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Sefior Presidente
Honorables Senadores
Senado de 14 Republica

. En cumplimiento de la honrosa comision que me
fuera confiada, procedoa rendir ponencia para segundo
debate ante la Plenaria del honorable Senado de la
Repiiblica en relacion con los proyectos de ley acumu-
lados 52 de 1995 Senado y 95 de 1995 Senado. -

1. CONTEXTO CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO URBANISTICO

El crecimiento de la poblacién urbana ha sido
vertiginoso, especialmente en los G]timos anos en

-que se han incrementado de manera significativa las

migraciones rurales en biisqueda de mejores condi-
~ciones de vida, asi como los desplazamientos por
causa de la violencia que azota a gran parte del
territorio nacional.

Dicho crecimiento ha sobrepasado la capacidad
de planificacién e intervencion del Estado y ha
generado serios problemas de ordenamiento fisico
espacial de los centros urbanos que se evidencian en
la segregacion social-espacial, en las precarias con-
diciones de los barrios en que habita una proporcién
significativa de la poblaci6n, en el hacinamiento, en
la mala calidad de las viviendas, en la carencia de
una adecuada prestacion de los servicios de ptiblicos
domiciliarios, entre otros aspectos.

. Por lo anterior, en Colombia urge buscar una

efectiva solucion a dichos problemas y dotar a las -

" entidades territoriales de los instrumentos que le
permitan asumir sus nuevas responsabilidades en lo
relacionado con el desarrollo urbano.

'PONENCfAS

En este marco sociolégico, cumple su trascen-
dental funcidn el Derecho Urbanistico. En efecto, el
Urbanismo halla su sustento filos6fico en el hombre
mismo y aparece como una rama del derecho, de

"naturaleza discutida pero -de necesidad innegable,
que vierte toda su sapiencia en la solucion de los.

problemas que imponen el desorden en el desarrollo
del acontecer del hombre ahora visto en sociedad.

La mayoria de los tratadistas extranjeros, espe-
cialmente espaioles, por ser éste uno de los paises
que presenta mayores avances en ¢l desarrollo con-

_ ceptual y practico del tema urbano, definen lo urba-

no como lo que responde al objetivo dé ponetr “orden
en el espacio piblico”. Es precisamente en el
ordenamiento y planeacién del contorno espacial de
las ciudades y poblaciones donde se deben concen-
trar las alternativas para enfrentar los problemas que

se generan por el excesivo crecimiento demografico

que caracteriza nuestras ciudades.

Asf pues, el derecho urbano, -auténomo para
algunos, hibrido para otros-, emerge como una via
efectiva para clarificarla debida intervencién estatal
en el ordenamiento de las ciudades.

También en este tema urbano, se han reflejado las
dos tendencias del debate politico-econdmico con-

" temporaneo: por/ un lado, la que proclama la inter-

vencion estatal, teoria esta que tuvo su mds fiel
representacion en el art. 32 de 1a Constitucion del 86
y que considera como tinica alternativa viable parala
soluci6n de los problemas la permanente presen01a
del estado en la direccién de los asuntos econdmicos

preferentemente; y, por otro lado, se déstaca la-

corriente que, inspirada por el principio francés “ del
dejar hacer, dejar pasar”, aboga por la actitud pasiva
de un ““‘estado gendarme” que se limita a presenciar
la confluencia de la oferta y la demanda en tenden-
cias supuestamente “naturales”. :

Nuestra Constitucion anterior, a raiz de la refor-
ma del 36, optd por un Estado interventor, por una
economia dirigida y por una comunidad supeditada
a unos lineamientos prev1amente delimitados. La

actual constitucidn, si bien mantiene en lineas gene-
rales los mecanismos de intervencién estatal en la
economia, plantea un énfasis especial en uno de
ellos, cual es la planeacion, y enfatiza la libertad.en
la iniciativa privada.

El Derecho Urbano es importante mstrumento de

intervencion, y en sus muchas variantes, puede tam- -

bién incluir eficaces mecanismos de planeacion.

El Urbanismo se presenta primero como un he-
cho juridico al despertar especial interés por el
hombre individual y colectivamente considerado, y
posteriormente es recogido por nuestros legislado-
res como derecho viviente.

Apesardeserel acelerado proceso urbanisticoun
hecho que proclamaba con urgencia un reconoci-
miento juridico, fuenula la respuesta legislativa y el
interés que se le prestd al téma, hasta que finalmente
se redactd y aprobd la ley 9 de 1989 como un sélido
intento de afrontar con sériedad las dificultades que
desde-antafo nos aquejaban. Posteriormente, sobre-
viene una Constitucién que ideada en un controver-
tido contexto democratico plantea modificaciones al
contorno en que se fundabalaley 9, y es por ello que
considero necesario detener nuestra atencién en el
ambiente constitucional que vivimos actualmente y
que plantea actualizaciones necesarias a una reforma
urbana pensada para una Constitucién pasada.

1.1. -ANTECEDENTES CONSTITUCIONA-

. LES DEL DERECHO URBANISTICO

La consagracion constitucional del derecho ur-
banistico con la que hoy contamos, ha sido fruto de
una larga trayectoria de luchas y conquistas que han
ido plasmando las circunstancias coyunturas del
momento y la filosofia de pensamiento que ha carac-
terizado las distintas etapas de nuestro tiempo.

- CONSTITUCION DE 1886

La Constitucién de 1886, no consagré ninguna
disposieidn relativa al derecho urbanistico, debido a
la caracterizacién de la estructura del estado centra-
lista de la época desentendido en su totalidad de los
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problemas urbanos, al visualizar que la.mayoria de
su superficie la conformaba precisamente el suelo
rural. Se puede afirmar con seguridad que el tema
urbano de exclusiva discusidn lo era el tema de la
distribucidn de la propiedad de la tierra.

Los temas urbanos todavia tardarfan en conver-
tirse en tema primordial de discusi6n de la estructura
y conformacién de nuestras ciudades, debido entre
otras razones a que las migraciones campesinas no
habian aun comenzado, asi como por la posibilidad
de adquirir tierras a precios considerablemente razo-
nables,en desarrollo de la politica de “Amortizacién
~de bienes de Manos muertas”, implantada por el
General Tomas Cipriano de Mosquera.

- REFORMA DE 1936

-Como es de piiblico conocimiento, esta reforma
fue engendrada bajo la inspiracién de grandes pen-
sadores franceses como Leén Duguit, quien fue el
responsable de la formalizacion de teorfas que han
tenido importante acogida en nuestro pais comoloes
la teoria de la funcidn.social de la propiedad.

Laimportacién dela teorfa francesa de 1a funcion-

social de la propiedad fue consagrada en nuestro
articulo 30, articulo que indiscutiblemente le abrié la
posibilidad al estado de jugar un papel preponderan-
te en el ordenamiento urbano. La incorporacion de
este postulado ha generado toda una revolucién
conceptual al darle a la propiedad una orientacién
"despavoriste de una inclinacién hacia intereses par-
ticulares y tendiente a satisfacer intereses colectivos
o solidarios.

- REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968

Esta reforma es ampliamente conocida porque
fortalecié enormemente la teoria de. la intervencién
estatal en la economia, estipulando que es el estado
quien entrar4 a dirigir al economia a nivel general,
interviniendo en la“ produccién, distribucion, utili-
zacién y consumo de los bienes y servicios piiblicos
y privados”, enel marco delo que laley ordene y con
el fin concreto de “dar pleno empleo a los recursos
humanos y naturales”. '

Enesta Constitucién encontramosel conceptode un
estado con ingerencia en los destinos del pafs, capaz de
determinar lineamientos exactos a seguir en el campo
econémico, con posibilidad de limitar los derechos,
como el de propiedad en comento, en caso de rebelarse
contra el postulado constitucional que le impone el
cumplimiento de una funcién social.

- CONSTITUCION DE 1991

. En nuestra Constitucion actual existe, a diferen-
cia de las anteriores, disposiciones expresas del
derecho urbanistico. El articulo 82 de nuestra carta
magna dispone “es deber del estado velar por la
integridad del Espacio Publico’ y las “entidades
pﬁblicas regularén la utilizacién del suelo y el espa-
cio aéreo urbano en defensa del interés comiin’’

~ Elarticulo anterlor no es sin embargo el dnico
que consagra dicha funcién. Articulos como el 334
establecen la intervencién del estado en el “uso del

suelo”, y el mismo articulo 82, otorga la facultad a -

las entidades piiblicas de cobrar la plusvalia genera-
da por la accién urbanistica.

Otros articulos.de la C.P., expresan los conteni-
dos obligacionales del estado, como por ejemplo en
la libertad de empresa y en la propiedad, a la que se
le asigna una necesaria funcién social.

Relacionado estrechamente con el derecho urbanis-
tico, la constitucién también consagré un sistema de
proteccion eficaz de los llamados derechos colectivos.

1.2. LOS PRINCIPIOS ESENCIALES DEL
DERECHO URBANO CONSAGRADOS EN LA
CONSTITUCION DE 1991 '

El Derecho Urbano linda con los terrenos del

Derecho Constitucional de manera obvia al ser esta .
" lanorma de normas, pero su ubicacion especifica se

ubica en el campo del Derecho Administrativo, pues
lafuncién del ordenamiento territorial y la planeacién
espacial constituye esencialmente una funcién pu-
blica de destacada consagracion constitucional.

Aunque el Derecho Urbano tiene, como queda
dicho, una ubicacién conceptual preferente en el
terreno del Derecho Administrativo, no podemos
dejar de reconocer su estrecha relacién con los
contornos del Derecho Privado, al plantear necesa-
riamente una relacién que se teje entre las entidades
estatales y el particular visualizado como individuo
y como comunidad en general.

2. CONTEXTO PUBLICO DELDERECHO
URBANO

2.1. ES UNA FUNCION PUBLICA
2.1.1. TITULAR DE LA FUNCION PUBLICA

Varias son las tesis que se han esbozado sobre el
titular idéneo de la funcién piiblica que se materializa
enel establecimiento del orden en el funcionamiento de

la ciudad, y de su detallada exposicién se concluye que -

la tendencia mayoritaria se expresa en adjudicar la
direccién o al menos el adecuado planeamiento en la
prestacion de los servicios catalogados como funcion
piblica a las entidades estatales. :

La participacién de la iniciativa privada se consi-
dera adecuada y necesaria en la labor que se identi-
fica como la prestacién de la funcién piblica, sobre
todo si se considera que el contexto constitucional
del derecho urbano plantea una necesaria conexidad
entre el interés piiblico que encarnan la participacién

de las entidades estatales y el interés privado que se °

materializa en los derechos que se reconocen a las
personas visualizadas individual y colectivamente..

Como ya quedé6 expuesto, el Estado es el titular
de la funcién que conlleva el derecho urbanistico,
derivacién consecuente y necesaria de la adopcion
delas corrientes intervencionistas que han sufridoen
el plano conceptual modificaciones.importantes que
van paralelas a las distorsiones que también se han
suscitado alrededor del mismo concepto de estado.
La evolucién que alrededor de este tema se present6
ha finalmente desembocado en la consagracién cons-
titucional de un “ Estado social de derecho” inicial-
mente ideado como de clara participacion en las
actividades econémicas; participacién que luego fue
extendida bajo el amparo del desarrollo de la doctri-
na constitucional a un sinnimero de actividades.

El titular de la funcién piblica se vierte entonces
en las entidades estatales en todos sus érdenes, a
saber, nacional, departamental y municipal como

consecuencia necesaria del establecimiento del prin- -

cipio administrativo de la desconcentracion en el
terreno de un pais que se caracteriza por estructurarse
bajo un estricto lema de reptiblica unitaria con auto-
nomia de sus entidades territoriales, que se halla
perfectamente delimitado en el art. 1 de nuestra
Carta Magna y desarrollado en el articulado que le
sigue y que enfiticamente se propone la efectividad
de dicho principio.

Vale la pena resaltar la diferencia que se presenta
en el contexto administrativo entre las figuras de la
descentralizacion y la desconcentracion, y para el
cumplimiento de este objetivo me permito reprodu-

cir el concepto que sobre el tema trae el tratadistade -
~derechoadministrativo Jaime Vidal Perdomo,“enla

descentralizacién hay una asignacién de funciones y
competencias a las autoridades seccionales y loca-
les, que en adelante las ejercerdn como atribuciones
propias, la desconcentracién tiene un-espacio més
reducido. Ahf las funciones se trasladan hacia la
periferia pero siguen siendo nacionales. El propdsito
es acercar la administracién a los administrados,
para su comodidad y seguramente para mayor efi-
ciencia, sin alterar el régimen de distribucién de
poderes administrativos”

2.1.2. DERECHO PRIVADO DEL DERECHO
URBANO

El derecho urbano, como lo habfamos enunciado
con arnterioridad, representa un vinculo necesario
entre el &mbito piblico y el 4mbito privado al plan-
tear una necesaria relacion entre Ia funcién publica
que se materializa en el ordenamiento del suelo y que
tiene como titular y ejecutor al estado, y los derechos .
fundamentales de los habitantes de dicho suelo que
ven en ocasiones, en el contexto de sus derechos de.
propiedad, de empresa o' de locomocién, algunas
limitaciones importantes.

El Derecho de propiedad, por su parte, estd con-
sagrado en el art. 58 de nuestra Carta, calificado con
unacontundente funcién social y con unainnovadora
funcién ecolégica. No es objeto de la presente po-
nencia desplegar un estudio pormenorizado de las
implicaciones que la incorporacién de dichas fun-
ciones trae al concepto de propiedad, pero si me
podria limitar a afirmar que gracias a esta concep-
ci6n, el urbanismo ha ganado vigencia y fortalezaen
nuestro derecho, y que gracias a esta nueva concep-
cién constitucional se va a prestar con seguridad
insoslayable un soporte adicional a los conceptos ya .
introducidos por la ley 9 de 1989.

La funcién social nosélo se predicaen nuestra Carta
Magna del derecho de propiedad, pues también se ha
hecho extensivo a la libertad de empresa, lo que le

- significa que tendrd que atenerse en su ejercicio al

interés pablico y atin a un concepto més abstracto, €l
bien comin como limitantes de su ejercicio.

Considero en concreto, que las nociones de fun-
cién social de la propiedad y de la empresa, llevan en
linea directa al fortalecimiento de normas como la
ley de reforma urbana que ya traian, no sin esfuerzo,
aplicaciones concretas de este principio. -

Vale la pena aclarar, como se ha de suponer dentro
de una légica elemental, que la funcién social como
postulado, afectard no solamente los dos derechos hasta
ahora comentados, sino que se ampliarédn sus limitacio-
nes a otros derechos, atendiendo a que al necesitar
cualquier actividad un espacio donde realizarse tendrén
que respetar los lineamientos urbanos.

Se dice con razén que el principio de la funcién
social y més exactamente de la funcién urbanistica
dela proplcdad y de lalibertad de empresa, es tal vez
el mds importante axioma para justificar la presencia
que tiene el urbanismo en las 6rbitas privadas.

De otra parte, la Constitucién consagra derechos
colectivos de innegdble contenido urbanistico, como
lo.son el espacio piiblico, el derecho a un medio
ambiente sano y el patrimonio cultural.

Estos derechos, como es sabido, tienen una con-
notacién especial al ser considerados como derechos
colectivos, en aras a que tienen una proteccién mas
expedita y al alcance de la mano, toda vez que en la
actualidad, en procura de que el Estado cumpla con
esta obligaci6n, se pueden usar los mecanismos de
participacién ciudadana como las acciones popula-
resyen algunos casos lograr su proteccion por medlo
de una accion de tutela.
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En sintesis se puede afirmar con toda seguri-

dad, que en nuestra Carta Magna hallan asidero -

los grandes valores que pretenden hacer del ur-
banismo una disciplina que busca el beneficio
colectivo. En'la nueva visién constitucional estos
derechos han adquirido la calidad de derechos colec-
tivos con las consecuencias que ello implica. A
excepcion, vale la pena resaltar el derecho a la

* cultura cuya expresién en el urbanismo se refleja en

‘la proteccién de los bienes inmuebles que se catalo-
guen como integrantes del patrimonio histérico o
arquitectonico.

Se puede afirmar que una politica urbana debe
considerar necesariamente al momento de su
formalizacién y de su posterior aplicacion la eviden-
te interrelacion existente entre el contexto piblico y
el privado de evidente contenido urbanistico.

El cumplimiento de los postulados de dichos
dmbitos, publico y privado, se debe hacer en aras de
garantizar tanto la prestacion eficiente de una signi-
ficativa funcién publica, que en concreto se enuncia
como la funcién de ordenar el suelo, y el respeto alos
derechos de los habitantes de dicho suelo visualizados
tanto individual como colectivamente.

3. HAY NECESIDAD DE UNA REFORMA
URBANA? SE JUSTIFICA UNA MODIFICA-
CION AL SOLIDO ENFOQUE DE LA LEY 9
DE 1989?

Laley 9 del afio 89, se convirti6 desde su expedi-
cién en un sélido instrumento de politica urbana que

sin duda respondia a los clamores de reforma que se

presentaban con firmeza en torno a solucionar los
problemas mas apremiantes de la vida en la ciudad.

Esta apretada pero necesaria referencia a lo posi-
tivo y lo negativo. que presenta la ley 9 de 1989
pretende alcanzar una claridad, al menos desde-el
punto de vista conceptual, sobre si se justifica o no

una modificacién a tan bien estructurado estatuto.

3.1. LO POSITIVO Y LO NEGATIVO DE LA
LEY 9 DE 1989

Con el objeto de ampliar un poco més el contexto
conceptual e ideoldgico de laley 9 y para facilitar al
intérprete la adquisicién de una postura a favor dela
- reforma, considero necesario detenerme unas lineas
enlareferencia histérica que finalmente desemboca-
ria en la tan elogiada redaccion de laley 9.

3.1.1. ANTECEDENTES DE LA LEY 9 DE
1989

La gestacién de laley 9 no seria sin 1u'gar adudas
fruto de un proceso de generacion espontinea, el
afirmarlo seria desconocer la realidad misma en que

-se gestd y desarrollé la ley.

. Losssignificativos valores en los que se funda, los
cuales se ven expresados constantemente en la mis-
ma redaccion de la ley, reflejan afios de estudio y
esfuerzo por acercarse al inexplorado tema que pre-
senta una excelente exposicion de vias de solucién a
los problemas més apremiantes. :

Los esfuerzos por lograr un acercamiento mas
real del tema, confirman que la elaboracion de lamés

importante normatividad del tema urbanistico en’

“nuestro derecho recoge toda una serie de intentos
que venian desde tiempo atrds y que se sintetizan
segtin el criterio de algunos-autores en los afios
posteriores a 1970.

El tema fue generador de numerosas iriquietudes
y propicid la participacion de importantes senado-
res, entre ellos Luis Carlos Galdn, quienes resumian
el tépico de discusién del tema urbano en diversos
temas que demarcaban su extensién alrededor de los

aspectos de la descentralizacién en la planificacion
urbana, y de la expropiacién principalmente.

Aunque los tépicos o los aspectos principales que
eran motivo de detallado estudio y. analisis por los
especialistas del tema no cambiaban, 10 que si era
objeto de variacién eran los distintos objetivos en los
que se basaban, determinando de esta manera diver-
sas politicas de accién que en lugar de unificar
esfuerzos, lo que hizo fue dispersar cada vez mas una
firme ideologia que se venia nutriendo de la expe-
riencia que se generaba alrededor de los problemas
urbanos.

- La realidad de que hicieron presencia un sinni-
mero de diversos objetivos lideres de posiciones
determinadas en el tema urbano, se hace manifiesta
por ejemplo en proyectos de ley como el 137 de
1985, proyecto en el que el estudioso o intérprete
podria ficilmente identificar entre los varios focos
que le dan sentido y-cuerpo al proyecto de ley, los

‘siguientes;

- “establecer condiciones que permitan dotar de

* ‘vivienda a la poblacion urbana”

- “promover el ordenado crecimiento de las c1u-
dades”

- “obtener adecuada y amplia utilizacién de los
inmuebles urbanos y de los rurales susceptibles de
urbanizacién”.

El traer a colacion los objetivos en que el proyec-
to descrito orientaba su especifica politica de accién
en lo urbano, no tiene otro propésito que demostrar
como no existia uniformidad legislativa sobre lo que
preponderantemente debe orientar cualquier accion

'urbanistica, lo cual debe ser como ha quedado sufi-

cientemente expuesto el “ poner orden a la ciudad”.

La radicacién de variados proyectos del tema
urbano dejan dilucidar la manifiesta intencién que
habia a nivel nacional expresada en los pinceles de
nuestros legisladores de dar soluciones a la necesi-
dad de superar la crisis urbana que no podia verse
conjurada de modo efectivo. :

El anterior péarrafo se explica en un inmenso
nimero de propuestas que no siguieron su Curso

normal previsto para la actividad legislativa, al no -

ser aprobadas por el quérum requerido, o por haber
sido rechazadas por algunos otros argumentos.

Los pfoyectos presentados sobre este tema fueron

- “ Proyecto de ley de techo - 1960
- Proyecto de ley de Hernén Toro Agudelo - 1964

- Proyecto de Vivienda y Desarrollo Urbano -
1969, Ministerio de Desarrollo Econdmico.

" - Proyecto de Reforma Urbana Integral - 1970, -

Mariano Ospma Herndndez

- Proyecto de Reform.a Urbana - 1971, del Minis-
terio de Desarrollo Econémico -

- Proyecto para crear las bases del Ordenamiento
Urbano, 1978, Luis Carlos Galan Sarmiento

-Ley 61 de 1978, Orgénica del Desarrollo Urba-
no, declarada inconstitucional por la CSJ.

- Proyecto de Ley sobre expropiacién de
inmuebles, 1982, Ministerio de Desarrollo Econé-
mico, Hacienda y Justicia.

- Proyecto de.Ley para promovér el mejoramien-
to y ordenado crecimiento de las ciudades, 1985

- Proyecto que declara de utilidad piblica ¢

- interés social la adquisicién de inmuebles urbanos'y

autoriza la extincién del dominio, 1985 de Edmundo
Lépez Gémez

- Proyecto que establece las normas bésicas para
una reforma urbana, 1986, de U.P.

- Proyecto sobre Utilizacién de Predios Urbanos,
zonas de influencia en las ciudades y cabeceras
municipales, 1986 de Javier Garcia Bejarano..” !

Como ya quedd dicho de alguna manera, los
esfuerzos legislativos en torno al tema urbano se
concretaron especialmente en los afios 70’s, de lo
cual se colige que antes de algunos de los proyectos
de ley arriba expuestos habia ya leyes de 1a Republi-
ca a los que la historia ha catalogado como antece-
dentes de reforma urbana. '

Hablo concretamente del caso de la Ley 61 de
1978, Orgénica del Desarrollo Urbano, la cual con-
tenia la orden destinada a los “niicleos urbanos de
més de 20.000 habitantes” de formular un plan de
desarrollo, disposicién que reemplazaria la Ley 88
de 1947 que cumpli6 con el papel de ser la base de
planeacion por un tiempo prolongado.

La Ley Orgénica de Desarrollo Urbano, aunque:
luego fue declarada inconstitucional por la Corte
Suprema de Justicia, requiere de especial estudio por
haber sido una ley de connotaciones especialesenel .
tema estudiado, su cardcter de orgédnica confirma su
importancia como ley portadora de los lineamientos
generales de estamateria, razon porla cual considero
importante retroceder un poco al afio 78 y retomar

algunas de las consideraciones que la historia'se ha

encargado de demostrar que aiin se mantienen en
1995, demostrandose con ello que las normas pue-
den ser juzgadas como inconstitucionales pero el
sustento factico que las justifica es factible que

mantenga su vigencia.

La Ley Orgénica, serfa como es 16gico ob]eto deun
posterior desarrollo reglamentario. El Decreto 1306 de
1980 tenfa entre sus destinatarios forzosos, al Distrito
Especial de Bogotdy alos demés municipios, y entrelos
temas més relevantes de su contenido se destacan entre
otras las siguientes disposiciones;

- Disposiciones sobre €l proceso o tramite a
seguir de los planes a nivel municipal, aspectos que
deben contener dichos planes, etc.

- Instrumentos que debia contener ‘el Plan de
Desarrollo, como:

Los reglamentos sobre licencias y permisos de
construccién.

Reglamento sobre construccmnes antisismicas.
Control de la erosién y control de ]a contaminacion.

Participacion ciudadana en la elaboracion de los
planes y la responsabilidad de la elaboraci6n de los
planes, entre otras importantes disposiciones.

El curso de la historia que es ahora centro de
nuestra atencién, necesariamente nos conduce a la
expediciéon del Codigo de Régimen Municipal,
normatividad que posteriormente serfa derogada en
gran parte por las disposiciones de la Ley 9 de 1989,
por ser ésta tltima una integra regulacién sobre un
tema especifico de lo urbano y no visualizado como
un simple acépite integrante de un extenso C6digo
que también se relacionaba con temas disimiles que
concernian al desarrollo de la ciudad.

Dicho Cédigo, tenfa un capitulo especial que
afrontaba el tema de los planes de desarrollo, con un
subtitulo en destinado al tema urbano y que era -
denominado como “Urbanismo”, €l que a su vez
contenfa disposiciones como los referentes a la ex-
propiacion, las autorizaciones perfectamente deli-
mitadas para la imposicién de sanciones en caso de
desconocimiento de las normas de urbanismo, y en

! Iragorri, Aurelio. Proyecto de ley niimero 52 de 1995, por
la cual se modifican la Ley 9°de 1989 y la Ley 53 de 1991 y se
dictan otras disposiciones, pig 53.
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general una mayor cantidad de disposiciones de lo
urbano, que fueron posteriormente blanco de un
‘sinndmero de criticas por cristalizar una filosofia

-errada consistente en considerar que las acciones .
relacionadas con lo urbano tenian una clara natura-

leza residual en relaci6n al campo de accién de la

iniciativa privada. -

En este transcurrir necesario a través dé los anos,
- surge unambiente propicio para que bajo la administra-
cién de Virgilio Barco se presentara un proyecto cohe-
rente que trataba de conciliar lo positivo que se habia
preseritado hasta el momento, con la eliminacién de los
- aspectos que por el contrario habian sido calificados
corno proplcladores de un lamentable retroceso.

" El Proyecto de ley presentado por el Gobierno
Nacional, recibiria como identificativo de radicacién
el No. 62 , de 1986 , y la ponencia del mismo Iuego
serfa adjudicada a los entonces honorables senado-
resdelaRepiblica, Aurelio Iragorri y Eresto Sampér

-Pizano, actual Presidente de-la Repubhca, quienes
'v'han manlfestado constantemente una seria preocu-

pacién por aportar ideas parala redaccion legal de.

soluciones al problema urbano.

- LaPonenciadelos honorables Senadores Iragorri>

y Samper presenté un pliego modificatorio que poste-

riormente fue acogido por el Gobierno Nacienal quien .

* materializ6 dichaspropuestas en la presentacmn deun
segundo proyectodeley (No. 12de 1988) porel cual “se
dictan normas sobre planes integrales de desarrollo

municipal, compraventa y expropiacin de bienes y se

- dictan otras disposiciones”, cuyos ponentes fuetron
también los senadores Iragorri y Samper, quienes en

definitiva lograron concientizar a los demés congresis- .

tas que su votacion favorable serfa un gran acierto para
el mejoramiento de la politica urbana colombiana. Un
proyecto de ley tan sélido, coherente y de l6gicas
dlspos101ones y unaponenciaque bien podriarecibirlos
mismos calificativos lograron la aprobacmnde la Ley
. 9de 1989.

‘EL segundo proyecto gubemamental que bésica-

mente le dabaformaala propuesta modificatoria que -

recomendaba la ponencia, y que luego fuera aproba-
da como la Ley 9 y posteriormente calificada como

una. muy bien estructurada normatividad urbana,
recogio en su 1ntegr1dad los tres capitulos comple-

mentados por la ponencia a saber;

1.“La legahzac10n de tierras para v1v1endas de

interés social y sanciones para los urbanizadores

2. La extincién del derecho. del dominio sobre
inmuebles urbanos - - vt

3. La. creacwn de bancos de tierras.

Enlaprimerapropuestase contemplaban dos aspec-
tos fundamentales que-pasaron el riguroso examen de
la ponencia de la época, el segundo de los cuales no
quedo finalmente incorporado en el texto de la ley.

1. La adquisicién de bienes por ena]enacmn vo-
luntaria y por expropiacién )

2. La adquisicién y exprop1ac1on de blenes por
los particulares”.2

"Los antecedentes expuestos evidencian la pre-
ocupacion que se ha suscitado en relacién a la
biisqueda cada vez mas minuciosa de soluciones a

los problemas urbanos, esfuerzos que se canalizaron

através de la redaccién de diversos proyectos de ley,
de disimiles posturas de la doctrina y de alguna
~ escasa jurisprudencia. '

'3.1.2.LEY 9' DE 19 89- .
-3.1.2.1. Valores Juridicos que encarna

La Ley 9 se convirti6 en la expresién més depu-
rada de la técnica que, se propone el ordenamiento

A

urbano, especificamente por avanzar notablemente
no solo en la expresién mds estructurada de los
principios vigentes en la materia, sino también por
presentar una clara orientacion filoséfica en contra-
posicion a las corrientes unilaterales y desordena-
das, tan abundantes antes de la reforma que fueron en
gran parte responsables de que el proceso materiali-
zado en la ley que comento se desencadenara solo

‘tardiamente en comparacion, a un derecho compara-
: do caracterizado por ser de ordinario més agil.

La claridad de la Ley 9, la presencia de normas
sencillas y ordenadas, laestructuracién sélidayencade-
nada de los instrumentos que de ella se deducen, son
adjetivos que tienen su razén de ser y su explicacién
més préxima en la presencia de unos parametros muy
bien delimitados o en unos valores juridicos résponsa-
bles de la orientacién filoséfica que en definitiva pre-
senta la ley, valores que ya empezaban a asomarse al
mundo jundlco de lo urbano desde la presentacion de
los diversos proyectos que précedieron ala Ley 9, pero

- s6lo es con ésta que adquirirfan autonomla propla e

importancia relevante.

“Estos valores podrlan enunciarse en la presenta—
cién de tres.grandes principios, a saber: - N

a. El Ordenamiento de las ciudades y su creci-

miento. 3 . .
b, La justa distribuci_()n del suelo 'urban_o.
¢. La Proteccién al Espacio Piblico™

Estos son en concreto los valores responsables de
todalaorientacién delaley, son elloslos que pueden |

- facilitar una interpretacién mds exacta y acorde con

larealidad de los postulados que en ella se enuncian,
y son ellos los que van a impedir que cualquiera de
las disposiciones de su contenido adopten una direc-
cién en contrav1a , traicionando sus mas arraigados-
principios. :

'3.1.2.1.1.El ordenamlento delasciudadesy desu
creamlento

Este esunodelos valores preponderantes presen-
tes en todo el cuerpo dela Ley 9, ello si se recuerda
qué la filosofia directriz de cualquier politica urbana
se orienta al cumplimiento de este proposno

Las pocas legislaciones existentes presentaban
en-torno a este aspecto fundamental notables vacios
e incongruenciaS y sOloseria realmente hastala Ley
9 en que se presentaria un texto bien estructurado y -
fundamentado que presentaba en su integridad el
concepto de ordenar las ciudades y velar por su
adecuado desarrollo y crecimiento. -

3.1.2.1.2. Distribucién del suelo urbano-
La justa distribucion del suelo urbano es un valor

‘que se busca a través de toda la Ley 9 como desarro-

1o de los principios de igualdad y el deber de ceder
que tiene el interés privado ante el interés pubhco

-Endesarrollo de este principio hacen su aparicién

figuras como la extincién del derecho de dominio en

el caso de incumplimiento de la funci6n social de la
propiedad que ‘debe predicarse de determinados

inmuebles, la expropiacién, asi como la incorpora- -

cién de las normas sobre vivienda de interés social.

Este es un concepto bastante amplio, pero que no
puede olvidarse pues todos los eleinentos y valores
de la estructura urbamstlca mantlencn una estrecha
relacién entre si. - <

3.12.13.1a proteccmn del Espac1o Pubhco

\ El espacm piblico es un concepto muy ampho y
asf lo ratifica la Ley 9 cuando en su articulo quinto,’

"inciso primero, lo define en los siguientes termmos

“’Constituyen espacio piiblico de la ciudad las

_éreas requeridas para la circulacién, tanto peatonal

como VehlcuIar las dreas para la recreacion pubhca,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad -
ciudadana, las franjas de retiro de las edificacionés
sobre las vias, fuentes de_agua,,parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacién y uso de los elementos histéricos, cultu-
rales, religiosos, recreativos, y .artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y elementos
naturales del entorno de la ciudad, los- necesarios
para la’ preservacion y conservacion de las- playas '
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar asi
como elementos vegetatlvos arenas y corales, en
general por las zonas existentes o debidamente pro-
yectadas enlas que el interés colectivo sea manifies-
to y convéniente y que constituyan por con51gulente
zonas para €l uso o el disfrute colectivo™”’

LaLey9 aportd con creces aeste tema, ya que con’
anterioridad el espacio piiblico era tratado.comoun
concepto residual, pero. posterlormente y especifi-
ca-mente debido al tratamiento que le hiciera la ley -
en comento, dicho concepto pasa a ser el méximo
orientador de la gestion urbana. .

~.LaLley9como queda dicho, se sustenta y orienta
en unos determinados valores deducibles con facili-
dad de todo el articulado, aspectos que se ‘han de
tener encuenta por parte de quienes adélanten estu-
dios o interpretaciones exegéticas de esta ley. -
3.1.2.2. Aspectos positivos (dignos de manténer
por ‘su favorable balance en conveniencia y
juridicidad). ‘

Laley 9 de 1989, ha sido reconoc1da como un
cuerpo normativo de excelentes calidades juridicas,
al regular con claridad temas tan cruciales como la
expropiacion o el ordenamiento territorial. - ’

3.1.2 3. Aspectos necesarios de reforma
- LaLey9 pese a suevaluacién favorable anterior-

.mente expuesta, presentaba un retraso digho de

considerar y de subsanar debido a los hechos que se
fueron presentando, como lo constituyen la expedi-
cién de la Constitucién de 1991, y su desarrollo -
posterior a través de leyes que guardan una estrecha
relacién con todo el contexto urbano, tales como las

'leyes del Medio ambiente, de Planeacién y de Areas

Metropolitanas.

Losproblemasde mayor relevancia que se fueron
presentando en el ejercicio de la gestién urbana
demostraron la_imposibilidad préctica de aplicar

"algunos 1nst_rumentos o mecanismos contenidos en
laLey 9 de 1989, por lo cual s€ hacia dificil cumplir

con una verdadera politica urbana:
- PLANEACION

En eltemade planeacwn surgieron un sinndimero: -
de dificultades de las que se puede enunciar, la falta
de un programa de difusion de la- ley que garantizara
amediano o largo plazo la creacién de una cultura de

“planeacién y un conocimiento certero sobre las bon-

dades de los instrumentos que la Ley 9 contemplaba.
- Un problema frecuente lo constituy6 el hécho de

-que las entidades municipales o supramunicipales

no se sujetaban a las directrices del plan, asf como
tampoco habia continuidad en las decisiones, lo que

en definitiva fue generando un ev1dente desorden. .

urbano.

- Unobstaculo 1mport<mt<, que contrlbuyo a hacer
mis dificiles los procesos de adqu1s101on de tierras,

2 Ibidem. ,
_3'Borrero, Carlos Eduardo. Tesis de grado: Andlisis de la -
eéstructuracion de un derecho urbanistico en Colombia y su

alcance en el ordenamiento de las licencias urbanisticas en
Santa Fe de Bogotd, Universidad de Los Andes,agosto de 1995.
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a través de. instrumentos como la expropiacién, lo

constituy6 el hecho de no incluir los inmuebles reque-
ridos dentro del contenido basico de los plantes.

- Nose contemplaba la importancia dé prever la

participacién ciudadana en los procesos de elabora-
cién de los planes a fin de que éstos constituyeran
verdaderos acuerdos urbanos.

- ENAJENACION VOLUNTARIA Y EXPRO-'

" PIACION

Sobre el proceso de exproplacmn y la etapa que
lo antecede, es decir la enajenacion voluntaria, se
han esbozado una serie de comentarios que guardan
en comin las criticas siguientes '

- Se ha dicho con razén que laley 9 contemplaba
" un proceso demasiado largo en sus términos;

- Se ha criticado también la lentitud del IGAC para
rendir avaldos, asi. como la pobre y poco atractiva
compensacién monetaria que se ofrece por la compra
del bien en la enajenacion voluntaria a diferencia de la
indemnizacién plena que se ofrece al término de un
proceso de expropiacién propiamente dicho;

- No se cuenta, se ha dicho con un proceso por via-

‘administrativa que agilice el trdmite de expropiacion
en proyectos de urgencia para la administracién.

- LEGALIZACION DE TITULOS PARA VI-
VIENDA DE INTERES SOCIAL

_ Las criticas de mayor relevancia sobre este tema
esbozan la problemdtica: contenida en la Ley 9 en
_cuanto al valor de las soluciones de vivienda de
interés social , toda vez que es demasiado elevado
para las familias de menores ingresos, situacion esta
que trae consecuencias no deseadas como el hecho

de que las CORPORACIONES DE AHORRO Y

VIVIENDA sélo otorgan créditos a las familias con
'ingresos relativamente mayores, por ende no llegan
a la poblacién Ob]CtO de la politica.

- LICENCIAS Y SANCIONES URBANISTICAS

 Se ha criticado a las oficinas de planeacién por
descuidar su funcién natural consistente en la
" planeacién, coordlnacmn de aciones de las distintas
_ entidades para la ejecucién de las decisiongs del
mismo asi como su seguimiénto y evaluacion, y
dedicarse en cambio al otorgamiento de hcenc1as de
urbanismo y construccién.

- Otro problema que ha sido amphamente discu-
tido-en -este tema ha sido originado. debido a la
necesidad de retomar la discusion sobre lo ambien-
tal, pues las denominadas licencias ambientales se
han de convertir en una especie de prerrequisito para
las licencias de urbanismo y construccién, aspectos
sobre los cuales la Ley 9, por.obvias razones
cronologlcas nada dijo.

- Se ha dicho también que las transferencias de
construcci6n y desarrollo contenidas en este capltu-
lo de la ley no han sido entendidas y por tanto no se

"han aplicado.

- Sobre las sanciones urbanisticas constantemen-
te se ha dicho que no son lo suficientemente fuertes
* para garantizar que el urbanizador o constructor se
interese por cumplir las normas, porque se le abre la
p051b111dad de evadirlas con facilidad mnegable y
sin coercibilidad real.

- BANCOS DE TIERRAS E INTEGRACION )

" INMOBILIARIA

Se asegura con fundamento que desde hace va-
rios afios ciudades como Bogota, Cali, Pereira,

Bucaramanga, Barranquilla, entre otras, hanintenta-

do implementar estos instrumentos pero han enfren-

tado un sinnimero de dificultades debido al desco- -

nocimiento del objetivo de este instrumento princi-

palmente, en realidad nunca se tuvo mentalmente

claro el sigrificado preciso del reajuste y de la
integracion.

. Existia un temor palpable por parte de las admi-
nistraciones de adquirir terrenos debido-a que la
experiencia les habia ensefiado que dichas tierras
constitliirian, un ficil blanco para la invasion, ade-
mas la falta de recursos financieros hizo menos

- factible la efectiva puesta en marcha de estos meca-

nismos a largo plazo.
‘ - EXTINCION- DEL DOMINIO

Sobre este instrumento podria concluir con rela-
tiva facilidad que ha sido de una inutilidad absoluta,
debido entre otras cosas a que se convirtié en un
factor adicional para dilatar el tiempo en relacmn
con la expropiacion.

- INSTRUMENTOS FINAN CIEROS'

De losinstrumentos financieros contemplados en
la Ley 9 los tnicos rescatables son los Bonos y
Pagarés de reforma urbana y- la contribucién de
desarrollo municipal, porque las demds no se aplica-
ron o no fueron pertmentes al modificarse la forma
de actuacién de la nacién para apoyarla adquisicién
o mejoramiento de las viviendas de interés social (
Ley 3 de 1991, y sistema nacional de cofinanciacion)

Sobre la Contribucién de desarrollo municipal,
los-reparos en’ concreto se hacfan al complicado
proceso de liquidacién de la misma, debido a que se
hacfa predio a predio evaluado antes y despues dela
decisién administrativa lo que era de casi imposible
célculo y realizacion.

Ha faltado sin lugaf a dudas, pohtlca para

implementar la contribucion, ademds de queé se des-

conoce la base-constitucional-que le da su sustento y

‘que le asegura su permanencia de legalidad, aspectos

que han llevado a muchos a considerarlo como otro

impuesto 0 como un instrumento posible para vulne-

rar el derecho de un propietario o urbanizador.

Los problemas antes expuestos responden a una
Unica finalidad y es la de demostrar que la Ley 9
aparte de reunir las connota€iones necesarias que la

califican como un ejemplo excelénte de ‘técnica -
leglslatlva presenta también’ deficiencias que se -

deben afrontar con la misma seriedad y consc1en01a
de la problemética de nuestras ciudades, amén de la

normal necesidad de actualizarla a la luz de los

nuevos- postulados constitucionales, y las nuevas
leyes que atafien con lo urbano.

Es por las razones expuestas, por los nuevos
postulados constitucionales y por las diversas leyes
que luego se expidieran que se presento un ambiente
denecesaria de reforma a la justamente elogiada Ley
9, ambiente que propicié que se presentaran. dos
serias. propucstas de implementdcién que lograran
los mecanismos de adecuacioén que con clamor se
solicitaban.

Se presentan asi, dos proyectos de Ley, por parte
del Honorable senador Aurelio Iragorri (52 de 1995) .
"y por parte del Gobierno Nacional (95 de 1995)

representado por el Ministerio de Desarrollo, pro-
yectos de los cuales procedo a hacer una breve

" sintesis de sus més 1mp0rtantes propuestas.

4. RESPUESTA A LA NECESIDAD DE RE-
FORMA
PROYECTOS PRESENTADOS

1. DEL HONORABLE SENADOR AURELIO

IRAGORRI (PROYECTO 52 DE 1995)

“2.- DEL GOBIERNO NACIONAL (MINISTE- ~

RIO DEDESARROLLO,PROYECTO 95 DE 1995)

~Los dos proyectos presentan amplias similitudes
que ha facilitado de algiin-modo la acumulacion que

eiige la-Ley 5a, cuando se presentan diversos pro-
yectos de ley sobre una misma materia.
Ambos proyectos surgen de la necesidad de sub-

_sanar las deficiencias antes analizadas de la Ley 9,

por el requerimiento de adecuarse a la nueva consti-
tucién de 1991, que a difefencia de las anteriores da
al derecho urbano implicaciones importantes, asi
como también se presentan debido a que reconocen
la necesidad de adecuar el texto de sus respectivas
propuestas a las leyes posteriores a la expedicion de

. lacarta magna que de alguna manera por su temética

se relacionan estrechamente con el derecho urbano

Los dos proyectos se asemejan también porque
comparten la misma ideologia que se expresa como

"la necesidad de agilizar los diversos trdmites con el

objetivo de facilitar los procesos de adquisicién de
tierras, y la implantacién de un orden respetable al

- interior de nuestras ciudades.

En cuanto a su estructura, ambos proyectos pre-
sentan divergencias porque mientras €l proyecto 52
de 1995 plantea la misma estructura de la Ley 9, el

-proyecto del gobierno se caracteriza por innovar con

una estructura distinta pero que regula de manera
integra el tema.

Hay temas en que ambos proyectos se diferen-
cian de modo contundente, como lo es el tema de la

“expropiaci6n, en el que el proyecto 52" de 1995

propone por ejemplo que los particulares sean habi-
litados para adelantar éste tipo de procesos, mientras
que el del Gobierno en aras también a dar participa- -
cién al partlcular lo incluyen-ya no como directo
sujeto procesal, sino como el posible ente capacitado

para desarrollar los proyectos que tengan como

objeto los terrenos que resulten expropiados.

A continuacién presento los grandes rasgos de
los dos proyectos presentados al Congreso de Ia
Repiiblica, con el objeto claro de reformar la Ley 9

~ de 1989.

4.1. PROYECTO 52 DE 1995, PRESENTADO
POR EL HONORABLE SENADOR AURELIO
IRAGORRI . -

- Elsiguiente es el estudio integral del proyecto 52

de 1995 presentado por el Senador Aurelio Iragorri,

siguiendo el esquema presentado para ser discutido
por el Congreso de la Republica.

4.1.1. Planeacién.

En el capitulo que regula el régimen-de planeacion,
el -Senador Aurelio Iragorri. presenta un proyecto de -
regulacién diferentes topicos, como sonlos siguientes. -

- Clasificalos planes de acuerdo con el nimero de.
habitantes del respectivo municipio o distrito, de la
siguiente forma:

Planes generales Para municipios con una po-
blacién de més de cien mil (100.000) habitantes

Planes bdsicos: Para municipios con una pobla—
cién que oscile entre los treinta mil (30. 000) y cien
mil (100.000) habitantes. '

Esquemas de ordenamiento: Para municipios
con menos de treinta mil (30.000) habitantes.

- Presenta la siguiente estructura para el plan de

“ordenamiento-fisico territorial que en la Ley 9 de

1989 se denommaba Plan de Desarrollo Municipal.

Parte general en este cap1tulo se hace un
senalamiento de las metas, prioridades, defeccxones
y funcionamiento del Plan..

‘Programa de actuacwn preve los mecanismos
para hacer efectivos los lineamientos determinados
en la parte general.

As{mismo presénta un esquema de planes subor-
dinados como lo'son los planes parciales destinados
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a la conservacién, renovacién y redesarrollo y los

planes zonales. . - -

- - - Busca armonizar la Ley 9 de 1989 y susy
posteriores modificaciones, con las leyes 99de 1993 .

y 152 de 1994
4.1.2. Espac10 Pubhco

En el proyecto 52 de- 1995 se establece la nece-
sidad de efectuar el registro del espacio priblico en Ia

Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos, conel -
objeto.de que dicha entidad lleve un adecuado con-'

trol de todas la dreas de las c1udades

4.123. Adqu1s1c1on dé Bfencs por Ena]enacmn
: Voluntarla y Exprop1ac10n

Este es uno de los aspectos que incluyen una

detallada reglamentacién en el proyecto 52 de 1995,

- y podemos destacar los siguientes aspectos:
* - Avalio catastral: De acuerdo con ese esquema

~ del proyecto, el avaliio c’atastraldeberévser realizado -

por peritos afiliados-a 1a lonja.
--Réduce los siguientes términos: El proyecto

para el proceso, destacando los s1gu1entes

Para- celebrar contrato de promesa’ (5 (llas) y
compraventa (1 mes)

Para pronunciarse sobre la oferta (5 dfas)

Para expedicioén de resoluc1on derexpropmcmn

(15 dias) .
Resolver recurso de repos1c1on (10 dlas)
~ Caducidad para accién de nulidad (2 meses)
‘Para d1ctar sentencia (1 mes)

" presenta una sustancial reduccién en los términos

Practica y réndici6n de avaltios (10 dias calen- -

dario) .
- El proyecto concede facultades espe01ales al
goblerno para que reglamente la exprop1ac1on por
via admiinistrativa. ) :

- Se le concede competencia prevalente ala
]urlsdlccwn delo contencioso admlmstranvo parael
.conocimiento del proceso

- Desarrolla el principio constitucional de la

expropiacién de inmuebles por via administrativa

cuando motivos de- ut1lldad publ1ca 0 1nteres soc1a1.

asf 1o exijan.

-Prevéla Part1c1pacxon de particularesen desarrollo
de proyectos urbanos sobre bienes expropiados.-

- Abre la posibilidad de que los part1culares sean

sujetos procesales en tramltes de exproplamon de la :

siguiente forma: - -
El Estado habilita al partlcular para ser queto

procesal Esta circunstancia obedece a que los parti- *-

culares tienen mayores facilidades.financieras para

desarrollar los proyectos urbanisticos que requieren

de un proceso previo de expropiacién y de estaforma

. se'garantiza el adecuado .cumplimiento a los
pardmetros constitucionales.

El particular debe presentar una garantia de serie-
dad de su oferta; esta es una garantia para el Estado,
de tal forme que le garantiza al Estado la efectiva
realizacién del proyecto. ‘

~ 4.1.4. Proteccién a Moradores

" -Disponeque se debe dar aphcac1on alasnormas

*de protecci6n alos moradores al adquirir o expropiar
viviendas usadas propias para . desarrollo de planes
de renovacién urbana. -~

- Consagra los derechos de los prop1ctarlos en

proyectos de renovacién urbana.

4.1.5. Legalizaci6n de Titulos para V1V1enda de
Interés Soc1al

- Define lo que se debe entender por Vivienda de
Interés Social (VIS) y propone volver al articulo
original de la Ley 9 de 1989 que habia sido modifi-
cado porla Ley 2 de 1991, en cuanto hace referenc1a
con los topes de adquisicién y adjudicacién, y au-
menta-los topes de precios para vivienda de interés

‘'social segin los siguientes criterios:

Déficit habitacional.-

‘Volumen de poblacion.

-Recursos dlspombles para el sub51d10

El aumento de-los topes encuentra su justifica-

<ioén en el incremento de la demanda para Vivienda '
de Interés Social (VIS), especialmente en las ciuda- -
des mayores 0 intermedias, es decir, aquéllas que‘

tienen més de 100 000 habitantes.

- Prevé la transferencia de bienes fiscales ocupa-
dos 1legalmente para las VIS.

4.1.6. Licencias y Sanciones Urbamstlcas

- El proyecto busca armonizar los requlsltos parala .

expedicion de licencias con las normas ambientales.

- Regula el contenido de las licencias de urbani-
zacién y construccion. :

- Establece los costos por 1ncorporac1on al peri-
metro urbano.

- Define el proyecto urbano
4 .1.7. Instrumentos F1nanc1er0s

- Pos1b111ta al partlcular para utilizar los mismos
mecanismos de gestion empleados por algunos entes
territoriales. -

- Dispone que’ para ser Vlable el reajuste de

C e, - tierras, se requiere Ia participacion de un 50% de los
‘Para presentar demanda de expropiacion (1 mes) d P P ?

propietarios que representen el 60%.del terreno.
4.1.8. Extincién del Dominio

- Desarrolla el concepto constitucional de” la
funciénsocial de la propiedad, cuyo 1ncumphm1ent0
da lugar a la extincién de dominio.

- Se presenta'una sustaricial reduccién de térmi-

- nos en ‘el proceso, de la siguiente manera:

- Plazo de prorroga para concluir obras (1 ano)

Plazo para inscribir resolucién en la Oficina de

Registro de Instrumentos Piblicos. (3 dias)

- Plazo para solicitar (5 dias), decretar (10 dias) y
practicar (10 dias) pruebas. ‘

Notificacién de Declaracién de extineién de do-

) mlnlo (5 dias). .

Formaci6n de recurso de repos101on (] dlas)
_ ’ Decision de recurso (1 mes)
' Plazo para accién de revisién (2 meses)
Destinaci6én de inmueble al fin previsto (2 afios)
- Dispone que la resolucién debe contener la

_deéstinaci6n que debe dérsele al inmueble.

- Dlspone que la de la decxswn se haga simulta- -

neamente personalmente y por edicto.
- Seiiala que las licericias otorgadas despues de

" declarada’la extincidén de dominio serdn nulas.

4.2. PROYECTO 95 DE 1995 PRESENTADO'

POR EL MINISTERIO DE DESARROLLO ECO-

- NOMICO

El siguiente es el estudio 1ntegral del proyecto

* presentado por el Gobierno, siguiendo el esquema

presentado para ser discutido por el Congreso de la -

Repiiblica. -
4.2.1. ObjcthOS y Pr1nc1plos Generales
- El proyecto presentado por el Gobierno Nacio-

* nal através del Ministerio de Desarrollo (Viceminis-

terlo de Vivienda y Agua Potable), se formula una

serie de objetivos que se-propone desarrollaratravés .

del texto del articulado, asf las cosas este primer
capitulo del proyecto regula el marco constitucional
y enmarca los temas que aquel contiene, descendien- -

do finalmente al desarrollo del concepto de accién
urbanistica, de sus objetivos , y estableciendo por‘ !
tltimo una activa participacion c1udadana -

4.2.2. Ordenamlento Territorial - Planeacmn

- - Se hace aqu1 una clasificacién de los planes de
acuerdo conel numero de habltantes de la siguiente

forma:

Planes para mumclp ios de méas de 100.000- habl-“
tantes. o o

Planes para mun1c1p10s de menos de 100 000
habitantes.

Esta clasificacion cons1clera convemente diferen-
ciar los tipos de planes segiin.el niimero de habitantes
encadalugar, alo que se le debe agregar necesariamen-~ -

" te la consideracién del grado de desarrollo y eficiencia

del lugar en concreto, para consecuentemente disefiar -

unplanqueseajustealas neces1dades realestantodelos

habitantes -de determinado sitio ‘como del lugar
geograficamente cons1deraclo .

El proyecto del gobJ erno también presenta una
especial estructura del plan de ordenariento territo-

- rial ( denominado plan de desarrollo mun1c1pal por

laley 9). . _
Presenta unos planes subordinados como Io son

‘los planes parciales (conservacion, renovacion y) y
los planes Comunales, estructura que en definitiva es
necesaria para el adecuado desenvolv1m1ento de las

ciudades. ~
El proyecto of1c1al armoniza la Ley 9 de 1989

. (modificada) conlasleyes 99 de 1993 y 152 de 1994.

Lafalta dé coordinacién de la primera con las segun-
das represeritd -unia clara deficiencia de la .

‘normatividad urbana vigente al evidenciar un claro

retroceso en relacién con los contenidos de las leyes

‘ relacionadas con el derecho urbanistico que poste-

riormente se fueron exp! idiendo,

Se-establece el siguiente procedmnento de
formiilacién, aprobacién y adopcién del plan de
Ordenamiento territorial:

. Los Gobiernos rnun1<,1pales y Dlstrltales t1ene el
encargo de formularlos. P - :

Concepto favorable del Consejo Temtorlal de
Planeaci6n:

" Convocatorias Piblicas. ‘ A
Presentacion por el Alcalde ante el.Concejo.
Adopcién por decreto en caso de negatlva del

Concejo.

Adopcion.

- Se establece también un procedlmlento espec1al _
para la formulaci6n, aprobaci6n y adopcién de los
planes parciales y comunales, diferenciacién que
resulta de 16gica elemental si se considera los con-
textos en que cada uno de ello es expedido.

4.2.3. Clasificacion del Suelo -

Se presenta la siguiente clasificacién del suelo:

- Urbano: zonas que cuentan con infraestructura

,V1al y redes de servicios piblicos.

- Urbanizable: Los que se declaren aptos para
ser urbanizados durante la vigencia del plan.

- Suburbano: Los que se encuentran fuera del
perimetro urbano y se mezclan formas de vida de -
campo y de ciudad. "

- Rural: No aptos para desarrollo urbano.

- Suelo de Proteccién: Los que tienen restrlngl-
da posibilidad de urbanizacién. - ‘
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4.2;4. Actuacion Urbanistica -
En este capitulo se esbozan los instrumentos

necesarios para la realizacién de los postulados-

- enunciados en el primer capitulo del proyecto guber-

namental, pues la inica forma viable de realizar los

objetivos propuestos en una politica urbana seria es
a través de la materializacién de actuaciones urba-
nisticas, disenando paraello una estrategia basadaen

el concepto que se enuncia como las unidades mini- -

mas de actuacion, y el sistema equitativo de exposi-
cién elemental como es el sistema de las cargas y
beneficios. A continuacién presento una sintesis de
_ los aspectos de mayor relevancia contenidas en este
capitulo del proyecto oficial:

- Define la actuacién urbanistica como el conjun-

- to de procedimientos, acciones e inversiones que se
deben realizar para la ejecucién de-los programas,
proyectos y obras previstos en el plan.

- Clasifica la Actuacién en publica, asociada y
privada, siendo la primera y la tercera clasificacio-
nes que responden a un criterio eminentemente espa-

cial o geografico, es decir el nombre de la actuacién _ -

deriva necesariamente de la titularidad del terreno
objeto de la actuacion urbanistica.

- Establece las Unidades Minimas de Actuacion
como las porciones del suelo que deben ser planifi-
cadas y gestionadas de manera integral, para lograr
el reparto equitativo de las cargas y beneficios; el uso

racional del suelo y facilitar la dotacién de sus.

infraestructuras internas de transporte y de servicios
~ piblicos domiciliarios y equrpamrentos zonales a
cargo de sus propietarios.

- Establece las cargas y beneficios a la que estan
sometidas los propietarios de los inmuebles com- -

‘prendidos dentro de terrenos calificados como uni-
dades minimas de actuacion. -

425 Reajuste de Tierras e mtegracron 1nmob1-
liaria. :

Determina que para iniciar este procedimiento de
"Reajuste de Tierras se requiere la participacion del
51% de los propietarios que representen por lo
menos el 51% del 4rea considerada parala actﬁ%cron

4.2.6. Adqu1srcron de Bienes por Ena]enamon
Voluntaria y Expropiacién

Este capitulo en el proyecto de gobierno se en-
cuentradivididoendos, la exproplacmn judicialyla
por via administrativa:

4.2.6.1. Exproplac_lon Judicial

En el proyecto oficial se reiteran las dos etapas
que desde la Ley 9 se han diferenciado como las de
enajenacién voluntaria, y la de la expropiacién pro-
piamente dlcha en caso de que la primera fracase y
enmarcada dentro de un término de dos meses a
diferenciadelaLey 9 que nolo limitaba en el tiempo.

- Se definen los motivos de utilidad piblica que-

_ se convierten en causa de la expropiacién, y se hace
una enunciacién mucho mds realista en considera-
cién a la consagrada en la Ley 9.

- Abre la posibilidad de que los particulares' ,_
participen en el desarrollo directo de terrenos expro--

piados, es decir permite que sean ellos los que se
encarguen de la debida ejecucién de los postulados
constitucionales de lafuncién social dela propiedad.

. - Hace una reduccion sustancial de los términos
-y trdmites consagrados en la Ley 9 de 1989, a saber:

Avaltio subsidiario por peritos inscritos en.las
lonjas en caso de inoperancia del I.G.A.C. (10 dias)

- Todas las notificaciones se deben hacer segiin lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrative.

. Viernes 26 de julio de 1996
Proceso de expropiacién se inicia. dos meses

después del fracaso de la enajenacién voluntaria.

- Sélo procede reposwron contra resolucmn que
ordena expropiacion.

Silencio administrativo de un mes.

Para entrega anticipada del inmueble se paga el
50% del avalio.

. S6lo se admite reposmlon contra auto admisorio
y demés providencias.

4.2.6.2. Expropiaci6n por via administrativa

- Determina que la causa de la expropiacion por
via administrativa son las condiciones de urgencia
declaradas por la autoridad competente.

- Delimita los criterios para declarar la urgencm

y establece como tales Uinicamente los siguientes:

Precaver elevacién excesiva de precios:de
inmuebles.

Necesidad de dar soluc10nes de carécter inapla-
zable.

Tener lirhit_aciones -prasupuestales del plan.

- Prever consecuencias para lacomunidad por dila-
cién del plan.

Afrontar pnorldades que se otorgan por €xpro-
piacién.

- Proceso:

Determinacion del cardcter admlnlstratlvo yde- -

terminaci6n del precio.
Fracaso de ena]enacron voluntaria (2 meses)
Decision de exproplacwn
Indemnizacidn al propietario.
- Establece unas reglas especrales para la

impugnacién de la decisién de expropiacion ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

4.2.7. Desarrollo y Construccién Prioritaria

Desarrolla el proceso de enajenacién forzosa
(antes extincion de dominio) porincumplimiento de
1a funcién social dela propiedad sobre los 51gulentes
tipos de inmuebles: r :

- Inmuebles urbanizables no urbanizados. ubica-
das dentro de las zonas declaradas de desarrollo
prioritario en el PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, que no se urbanizan dentro de los
dos afios siguientes a la declaratoria.

- Inmuebles urbanizados sin construir ublcados
dentro de las zonas declaradas de desarrollo-priorita-
rio en el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL, que no se urbanizan dentro de los dos anos
siguientes a la declaratoria. .

~ 4.2.8. Plusvalia

- El proyecto gubernamental desarrolla el articu-
lo 82 de la constitucién que establece el derecho de
municipios y distritos de participar en las plusvahas
causadas por las acciones urbanisticas.

- Determina que los hechos que dan lugar a la
plusvalia son los siguientes (hechos generadores):

Incorporacién de suelo rural a suelo urbano.
Establecimiento del régimen de usos del suelo.
" Elevacion de condiciones de densidad habita-

cional, de drea, construida o de proporcién ocupada

del predio.

- Establece que ladeterminacion y liquidaciéndé

la plusvalia la haga el Alcalde, previo concurso de
méritos :

- - Establece la participacién de los municipios y
distritos en la plusvalfa y las condiciones para su
exigibilidad, cobro, forma de pago y destinacion de
los recursos obtenidos. .

--Aclara finalmente que la participacion en la
plusvalia NO es un gravamen, y que se presenta con
diferencias del sistema de contribucién por valoriza-
cion, lo que posibilita para optar por el cobro de uno
o del otro.

4 2.9. Licencias de Urbanlzacmn y Edificacién

- Introduce la frgura de los citradores urbanos quie-
nes seran los encargados de otorgar las licencias de

- urbanizacién y construccion, se les define como una
. funcién piblica a cargo de particulares que son desig-

nados por el alcalde, previo concurso de méritos.

- Esta especie de notario habra de contar con un
grupo interdisciplinario a su alcance integrado por
diversos profesionales que representen los diversos
intereses que de alguna u otra forma puedan verse
comprometidos con la funcién principal del curador,
a saber la expedicién de licencias de urbanismo y
construccién.

4.2.10. Legalizacién de Titulos para Vivienda
de Interés Social

- El proyecto oficial en su afan de prever terrenos
para VIS establece latransferencia (antes cesion) de
bienes fiscales ocupadosilegalmente, para dicho fin.

" - Introduce finalmente modificaciones a las ac-
ciones de pertenencia. '
4.2.11. Participacion de las Entidades Naciona-
les en el Desarrollo Urbano »

- Define las actuaciones urbanas integrales como -
las que se orientan al desarrollo de programas y .
proyectos derivados de las politicas contenidas en el
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, o
en planes parciales, para cuya ejecucién se requiere
la organizacion, capacidad de gestién y recursos de
entidades del orden nacional y local.

- Sefiala que la ejecucién de estas actuacrones se
desarrolla y formaliza mediante acuerdos urbanos °

~ integrales y macroproyectos urbanos.

- Da facultades al gobierno para fortalecer el
viceéministerio de vivienda, desarrollourbano yagua
potable.

5. HACIA UNA PONENCIA CONCERTADA

- Lafilosoffa de toda ponencia es que constituya el

, punto de partida de la discusién que se avecina hacia

el seno del Congreso de la Repiblica en sus respec-

“ tivas cimaras, Sin embargo, la ponencia que se me

asignara, por honrosa designacidn, de los proyectos
acumulados del honorable senador Iragorri y del
gobierno nacional, se preparé bajo un principio de
concertacion de diversos sectores conocedores €
interesados en el tema.

El proceso de concertacién en el que me he

. propuesto avanzar desde que se me designé ponente

de tan crucial e importante tema para el desarrollo de
nuestras ciudades, ha evitado consagrar en el texto de la
ley, lo que cada quien quiere. escuchar, porque ello
equivaldrfa a tergiversar todo el sentido 16gico en que
estdn inspirados los proyectos de ley, y atentarfa contra
las reglas elementales de una sana técnica legislativa y
de la posibilidad de interpretar en todo su contexto el
verdadero sentido del articulado. :

El objetivo primordial ha sido detectar los principa-
lesinconvenientes o 1as principales trabas queha tenido
la Ley 9 como instrumento de materializacién del
derecho urbano, y la posibilidad de enriquecer los
proyectos, ello en aras de buscar soluciones legislativas
acordes con la realidad de nuestras ciudades.

El proceso de concertacién adelantado nos ha
permitido hallar férmulas para enriquecer los pro-
yectos de ley que se presentan al congreso a fin de
que se adelante otro proceso del cual no me cabe la
menor duda va a contribuir a enriquecerlo atin mas.

N
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Para la efectiva realizacion del proceso en co-
mento, hemos contado con la gratificante colabora-
ci6n de distintas entidades con interés en el tema que
en definitiva han permitido de alguna u otra forma
que el proyecto de reforma a la Ley 9 tenga una
estructura caracterizada por haber surtido el trdmite
de la concertacién, asi como por presentarse con una
estructura sélida desde el punto de vista juridico, y
con una estructura adecuada desde el punto de vista
de la conveniencia.

EXPLICACION DEL PLIEGO DE MODI-
FICACIONES DE LA PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE AL ARTICULADO DE LOS
PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS 52 Y
95 DE 1995 SENADO, “por la cual se modifican la

Ley 9°de 1989 y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras -

disposiciones” y “por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 9*de 1989 y-se dictan otras disposicio-
nes relacionadas con la accién urbanistica”.

INTRODUCCION

Durante el periodo de andlisis del Proyecto de
Ley al interior de la Comisién III del Senado y sobre
todo, a través del amplio debate suscitado. por la
temdtica del proyecto tanto en’ el medio académico,
gremios y asociaciones privadas como municipios y
dreas metropolitanas, surgieron una serie de
interrogantes, ‘recomendaciones y sugerencias en
torno a algunos puntos concretos del Proyecto, que
han merecido un juicioso estudio por parte del po-
nente y su equipo, en coordinacién con el Ministerio
de Desarrollo Econémico, algunas de las cuales se ha
considerado pertinente incluir como pliego'de modi-
ficaciones para consideracion de la plenaria del
honorable Senado en el segundo debate al Proyecto
de Ley en consideracién.

Antes de detallar ]Jas modificaciones planteadas y
surazon de ser, es importante destacar de una manera
enfética el decidido apoyo que el Proyecto ha tenido
durante todo el proceso de participacién ciudadana
que se ha presentado en su discusién, se podria decir
que la fase de concertacién iniciada durante las fases
de elaboraci6n de los proyectos iniciales y reforzada

- durante la elaboracién de la ponencia para primer
debate, se ha consolidado durante las sesiones en la
que fue intensamente debatida por parte de la Comi--
sién Tercera del Senado de la Repiiblica. Ademas
de los voceros de las entidades aludidas, como los
honorable Senadores que intervinieron en las dife-
rentes sesiones de discusién y aprobacién, y quienes
participaron enla sesién informal de 1a Comisién I1T
realizada en la ciudad de Popaydn, respaldaron el
contenido-del Proyecto de Ley en su filosofia, prin-
cipios orientadores e instrumentos para una actua-
cién urbanistica eficiente; anotando algunas inquie-
tudes y recomendaciones de ajuste para lograr una
mayor armonia de sus contenidos con el ordenamiento

) _]urldlco y buscando una mayor eficacia en la aplica-

cién de sus instrumentos, las cuales se han tenido en
cuenta en este pliego de modificaciones, como luego
se sefala. :

Las materias objeto de ajuste que se proponen en
el presente pliego de modificaciones para segundo
debate, se refieren fundamentalmente a:

La compatibilizacién de algunos de los conteni-
dos del Proyecto con las facultades y funciones
otorgadas por la Ley a las Areas Metropolitanas; una
mayor claridad en relacion con la conceptualizacion
del Programa de Ejecucién y su armonia con los
. Planes de Desarrollo;

La necesaria articulacién de la legislacién y
politicas de prevencion de desastres dentro de una
nocién integral de planificacion del territorio muni-
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cipal y, un marco regulatorio mas preciso en relacién
con laliquidacién de la participacién en la plusvalia,

Igualmente se incluyen algunas normas en torno al
tema de las infracciones urbanisticas y sus sanciones,
con el propdsito de facilitar la aplicacién de sanciones
urbanisticas, como mas adelante se explica.

En cuanto a la vivienda de interés social, tema
siempre objeto de debate por parte de los sectores
involucrados, quienes solicitan una normatividad
mas decidida frente a este aspecto, despues de estu-
diar diferentes alternativas en relacién con la partici-
pacion del Gobierno Nacional, se considerd viable la
autorizacién para la creacién de un Fondo de Garan-
tias con participacién de.recursos piblicos, pero
administrado por el sector privado.

Otros ajustes menores se refieren-a la incorpora-
cion de los avaltos realizados por peritos privados,
en forma alternativa y no subsidiaria respecto de los
avaliios oficiales, signiendo la férmula establecida
por el Decreto Ley No. 2150 de 1995 y por la propia
Ley de Reforma Agraria. Asi mismo, se proponen
modificaciones tendientes a la eliminacién-de trdmi-
tes nonecesarios en aras de unamayor agilidad en los
procesos de expropiacion.

A continuacion se explican brevemente las prin-
cipales modificaciones que se han introducido en el
pliego de modificaciones para el segundo debate,
capitulo por capitulo, subrayando las partes de los
textos objeto de modificacién por el Pliego.

CAPITULO 1
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

12 Para articular en debida forma las politicas y
regulaciones en materia de prevencién de desastres
dentro del sistema de ordenamiento y ocupacién del
territorio municipal, es preciso concebir este objeti-
vo dentro de. las funciones municipales bésicas,
dentro de un sistema armonico de planificacién
territorial de los municipios y distritos. Es asi como
los numerales 22 y 32 del articulo 12 del Proyecto de
Ley se adicionan con las referencias a esta articula-
cién, asi:

ARTICULO 1° OBJETIVOS. La presente ley
tiene por objetivos:

2. El establecimiento de los mecanismos que

permitanal Municipio, en ejercicio de su autonomifa,-

promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la-preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localiza-
do en su dmbito territorial y la_prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como
la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por
parte de sus propietarios se ajuste a la funcién
social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, 'y velar por la
creacién y la defensa del espacio publico, asi como
por la proteccion del medio ambiente y la preven-
czon de desastres.” -

22 En relacién con las competencias en materia
de ordenamiento espacial del territorio establecidas
en el articulo 3° del Proyecto, con base en las
disposiciones de la Ley 128 de 1994, de Areas
Metropolitanas, se ha considerado necesario ajustar
el contenido del numeral 2., eliminando la expresion
“dreas metropolitanas”, de la 6rbita de competencia
departamental, teniendo en cuenta que de acuerdo
con el art. 26 de lacitadaley, estas entidades no estdn
sujetas a las disposiciones de rango departamental.

Igualmente, teniendo -en cuenta las previsiones
delamisma Ley 128 en materia de ordenamiento del
territorio metropolitano, se plantea la adicién de un
tercer numeral, para consagrar la competencia me-
tropolitana en materia de ordenamiento, temendo en
cuenta las normas de dicha ley.

En relacién con la competencia municipal, antes

contenida en el numeral 3. y ahora en el 4., se adiciona
la expresi6n distrital para incluir este tipo de entidades

locales y 1a referencia a la armonia con los planes

departamentales y metrop olitanos se pasa al final, para
una me]or comprensién de su contenido.

Con estos ajustes, los numerales 22, 3¢ y 4° del
articulo 3¢ del Proyecto quedan asi:

ARTICULO 3° SOBRE LAS COMPETEN-

"CIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO

ESPACIAL DEL TERRITORIO. De acuerdo
con los principios y normas constitucionales y lega-
les, las competencias en materia de ordenamiento
espacial del territorio se distribuyen asi:

2. Al nivel departamental le corresponde la ela-

. boracién de los planes de organizacién del territorio

con el fin de establecer escenarios de uso y ocupa-
cién del espacio de acuerdo con el potencial 6ptimo
del ambiente y en funcién de los objetivos de desa-

rrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, eco--

némicos y culturales; orientar la localizacién de la

‘infraestructura fisica-social de manera que se reduz-

can los desequilibrios en el desarrollo municipal;
integrar y orientar los planes sectoriales departa-
mentales, los de sus municipios 'y territorios indige-
nas, en concordancia con las directrices y estrateglas

- de los objetivos regionales y nacionales.

3. Al nivel metropolitano le corresponde la ela-
boracién de los planes integrales de desarrollo me-
tropolitano y el sefialamiento de las normas vy direc-
trices a las que deben acogerse los municipios al
adoptar los planes de ordenamiento territorial en

relacién con los hechos metropolitanos tales como -

clasificacién del suelo; regulacién sobre el uso y
ocupacién del suelo urbano y de las dreas de expan-
sién; localizacién y dimensionamiento de la infraes-
tructura para el transporte y la adecuada intercomu-
nicacién entre los diferentes municipios que las
integran; la localizacién y dimensionamiento de las
redes para la prestacién de los servicios piiblicos
domiciliarios; la localizacién y reserva de terrenos
para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social, y los demds definidos én las_leyes
ambientales y metropolitanas .
4. Los municipios y los distritos deberdn formu-
lar y adoptar los planes de ordenamiento del terri-
torio contemplados en la Ley Orgdnica del Plan de
Desarrolloy la presente Ley, reglamentar de mane-
ra especifica los usos del suelo en las dreas urbanas,
de expansion y rurales de acuerdo con las leyes,
optimizar los usos de las tierras disponibles y coor-
dinar los planes sectoriales, en_armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y

metropolitanos.

CAPITULO II
DE LA ACCION URBANISTICA

1# Un ajuste menor en este capitulo es el referido
alainclusién del término “distrital“ en el articulo 4%,
al calificar el territorio local objeto de la acci6n
urbanistica. Si bien el articulo 126 sefiala que las
disposiciones de la ley se aplican a los distritos, no
sobra esta precision, teniendo en cuenta las discusio-
nes que en algiin momento se dieron sobre el alcance
de la reforma urbana y otras disposiciones de indole
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municipal en relacién con €l Distrito Especial de
Bogota. )

2° De igual manera, acorde con lo sefialado en
la explicacion a los ajustes propuestos del Capitulo
I en cuanto .al tema de prevencion de desastres, se
propone la adicion de este articulo para incldir den-
tro de las acciones urbanisticas, la decisién adminis-
trativa de delimitar zonas no urbanizables en razén
de amenazas naturales .

De conformidad con lo sefialado, Is ajustes pro-
puestos al articulo 4° son:

ARTICULO 4¢ ACCION URBANISTICA. La
accién urbanistica se refiere al conjunto de decisiones
administrativas adoptadas por las autoridades munici-
pales, distritales y metropolitanas, asf como a las actua-
ciones urbanisticas que les son propias, relacionadas
conel ordenamiento espacial del territorio y lainterven-
ci6n en los usos del suelo, con el objeto de garantizar el
desarrolloequilibrado del territorio municipal y distrital
y de los grupos sociales que lo habitan. Son acciones
urbanisticas, entre otras:

3. Determinar las zonas no urbanizables que
presenten riesgos para la localizacién de

asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda.

3° En este orden de ideas, se plantea igualmente
la adicién al articulo 52 del Proyecto, para incluir
dentro de los objetivos de la accién urbanistica, el
mejoramiento de las condiciones de seguridad de los
asentamientos humanos, asi:

ARTICULO 5° OBJETIVOS DE LA ACCION
URBANISTICA. La accién urbanistica de las enti-
dades municipales, distritales y metropolitanas ten-
* dré los siguientes objetivos:

5. Mejorar la seguridad de los. asentamientos
humanos ante los riesgos naturales. :

CAPITULO III

DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
MUNICIPAL

Los principales ajustes propuestos a las normas

- deeste capitulo se relacionan con la compatibilizacién
del sistema de prevencion de desastres naturales con
los de planificacidn territorial y ambiental, asi como

a la armonizacién’ del ordenamiento municipal y.

distrital con el nivel metropolitano. El detalle de las
modificaciones es el siguiente:

1° El articulo 10 - Determinantes de los planes de
ordenamiento de los municipios, se adiciona en los
siguientes puntos : i) En la referencia al - sistema de
prevencién de desastres naturales, como determi-
nante de la planificacién local, de conformidad con
loestablecidoenlaLey 9a.de 1989 yel Decreto 959
de 1989. ii) En cuanto a la armonizacién con el
ordenamiento metropolitano, para reiterar la
prevalencia de las normas metropolitanas, en rela-
cién con los contenidos y denominaciones de esta
ley. La propuesta de ajustes a este articulo se resalta
a continuacién:

ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS
PLANES DEORDENAMIENTO TERRITORIAL.
En la elaboracion y adopcién de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberén tener en cuenta las siguientes determinan-
tes, que constituyen normas de superior jerarquia, en
sus propios dmbitos de competencia, de acuerdo con
la Constitucién y las leyes: -

1. Lasrelacionadas con la conservacion y protec—
c10n del medio ambiente, 1os recursos naturales y
prevencién de amenazas v riesgos naturales, asi:

- Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
senalamiento y localizacién de las dreas de riesgo
para asentamientos humanos, asi como las estrate-
gias de manejo de zonas expuestas a_amenazas y
desastres naturales.

. 4. Las directrices, politicas y normas sobre
ordenamiento delterritorio metropolitano, enlos asun-
tos considerados como hechos metropolitanos, de con-
formidad con lo sefialado en la Ley de Areas Metropo-
litanas, en concordancia con la presente ley.

2¢ Continuando con la incorporacién del tema
de prevencion de desastres, se plantea lainclusién de
los aspectos referidos al inventario y mapas de las
zonas de amenazas y riesgos naturales, asi como de
la estrategia de manejo de estas zonas y la relaciona-
da con su transformacion para evitar nuevas ocupa-
ciones de asentamientos humanos, dentro de los

planes de brdenamiento territorial, tanto generales
como bisicos. Estos aspectos se incorporan como-

componente de los planes en los articulos 12, 13, 15,
16y 17.

El articulo 12 incorpora el componente de pre-
vencion de desastres naturales en el numeral 2.3,
como luego se indica. Los numerales siguientes

cambian su nomenclatura para ajustarse a esta adi- -

cién de texto. En el articulo 13 el tema de preven-

cién de desastres se. incluye en los numerales 3.y 7.

En el numeral 4. se corrige la referencia al capltulo
la cual corresponde al V.

En el componente sefialado en el numeral 5. se
suprime la expresion “delimitacion” en la caracteri-
zacién de las unidades minimas de actuacién urba-
nistica, con el propésito de darle una mayor flexibi-
lidad a su determinacién precisa, en instrumentos
que luego desarrollen los pardmetros generales pre-
vistos en el plan de ordenamiento. En la nueva
redaccion del Articulo 15 se incorpora el tema de
prevencion de desastres naturales dentro del compo-
nente rural de los planes generales. La propuesta de
Articulo 16 incluye el aludido aspecto de preven-
cién ensus apartes 1.5, 2.2.y 2.3, yel articulo 17 lo
incluye dentro de los componentes de los esquemas
bésicos de ordenamiento.

De acuerdo con estas anotaciones, el Pliego de
Modificaciones propone estos ajustes en los 51gu1en-
tes articulos:

ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPO-
NENTE GENERAL DEL PLAN DE ORDENA-
MIENTO. E! componente general del Plan de
Ordenamiento deber4 contener:

2. Contenido Estructural, el cual deber4 estable-
cer, en desarrollo y concrecién de los aspectos sefa-
lados en el numeral 1. de este articulo, la estructura
urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a
largo plazo, con la correspondienté identificacién de
la naturaleza de las infraestructuras, redes de comu-
nicacién y servicios, asi como otros elementos o

equipamientos estructurantes de gran escala. En’

particular se debera especificar:

2.3 El inventario y mapas de las zonas que

presenten altos riesgos para la localizacién de

asentamientos humanos, por amenazas naturales o

por condiciones de insalubridad.

ARTICULO 13. COMPONENTE URBANIS-
TICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El com-
ponente urbanistico del plan de ordenamiento terri-
torial es un instrumento para la administracién del

desarrollo y la ocupacién del espacio fisico clasifica-
do como suelo urbano y suelo de expansién urbana,
que integra politicas de mediano y corto plazo,
procedimientos € instrumentos de gestion y normas
urbanisticas. Este componente debera contener por
lo menos:

3. La delimitacion, en suelo urbano y de expan-
sion urbana, de las dreas de conservacion y protec-
cién'de los recursos naturales, paisajisticos y de
conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de con-

. formidad con la legislacién-general aplicablé a cada -

caso y las normas especificas que los complementan

.enla presente ley; asi como de las dreas expuestas a

amenazas y riésgos naturales.

4. La determinacién, en el suelo urbano y de
expansion urbana, de las 4reas objeto de los diferen-
tes tratamientos y actuaciones, en los términos ex-
puestos en e] capitulo V de la presente ley.

5. La determinacién de las caracteristicas de las
unidades minimas de actuacién urbanistica, tanto
dentro del suelo urbano como dentro del suelo de
expansién cuando a ello hubiere lugar, o en su
defecto el sefialamiento de los criterios y procedi-
mientos para su caracterizacion, dellmltacmn e in-
corporacién posterior.

7. La estrategia de mediano plazo para el desa-
rrollo de programas de vivienda de interés social, la
cualincluird directricesy pardmetros para la reser-
va de los terrenos necesarios para atender la de-
manda de vivienda de interés social,"y para la
reubicacion de los asentamientos humanos locali-
zados en zonas de alto riesgo para la salud e integri-
dad de sus habitantes,_incluyendo lo relacionado
con la transformacion de estas zonas para evitar su
nueva ocupacion.

ARTICULO 15. COMPONENTE RURAL DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO. El componente rural
del plan de ordenamiento territorial es un instru-
mento para garantizar la adecuada interaccion en-

_tre los asentamientos rurales y la cabecera munici-

pal, la conveniente utilizacién del suelo rural y las
actuaciones publicas tendientes al suministro de
mfraestructw as y equipamientos bdsicos para el
serviciode los pobladores rurales. Este componente
deberd contener por lo menos:

3. La delimitacion de las dreas de conservacién

_ yproteccionde los recursos naturales, paisajisticos,

geogrdficos y ambientales, incluyendo las dreas de
amenazas_y _riesgos, o que formen parte de los
sistemas de provision de los servicios publicos do-
miciliarios o de disposicién final de desechos séli-
dos o liquidos.

ARTICULO 16. CONTENIDO DE LOS PLA-
NES BASICOS DE ORDENAMIENTO. Los Planes
Bisicos de Ordenamiento Territorial deberdn contem-
plar los tres componentes a que se refiere el articulo 13
de la presente ley, con los siguientes ajustes, en orden
a simplificar su adopcién y aplicacion:

1. En cuanto al Componente General, el Plan
Bisico de Ordenamiento especificard por lo menos:

~ L5 El inventario y mapas de las zonas que pre-
senten “altos riesgos para la localizacién de

asentamientos humanos, por amenazas naturales o

por condiciones de insalubridad.

2. Enrelacién con el Componente Urbanistico, el
Plan Bésico deber4 contener por lo menos:

2.2 La delimitacion de las dreas de conservacién
y proteccidn de los recursos haturales, paisajisticos
y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de
conformidad con la legislacién general aplicable a
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‘cada caso'y las normas especificas que los comple-
- mentan en la presente ley; asi como de las dreas
expuiestas a amenazas y riesgos naturales.

2.3 La estrategia de mediano plazo -para el
desarrollo de programas de vivienda de interés so-
cial, la cual incluird directrices y parametros para la
determinacion de los terrenos.necesarios para aten-

_der la demanda de vivienda de interés social, y para |

la reubicacién de los asentamlentos humanos locali-

zados-en zonas.de alto riesgo para la salud e-integri- o

dad de sus habitantes, 1ncluvendo lo relacionado con

la transformacmn delas zonas reublcadas para evitar .

su nueva ocupacion.

ARTICULO17. CONTENIDODELOSESQUE-
MAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Los
esquemas de ordenamiento territorial hardn parte -
* de los Planes de desarrollo de los respectivos muni-
cipios y contendrdn por lo menos, la division del
territorio en suelo urbano y rural, la estructura
general del suelo urbano, enespecial, el plano vial
y de servicios publicos domiciliarios, la determina-
ciénde las zonas de amenazas y riesgos naturales’y
.lqsimedzdas de proteccidn, las zonas de conserva-
cién yproteccién de recursos naturales y ambienta-

les y las normas urbanisticas requeridas para las
" instrumento de gestién del Plan de Ordenamiento, se
propone una redaccién alternativa, con el propdsito .

" ‘actuaciones de urbanizacion y edificacion..

32  En relacién con el tema de las normas
urbanisticas del plan de ordenamiento, contenido en
el Articulo 14 del Proyecto de Ley, se plantean los
" siguientes ajustes i) en ¢l concepto general, para
reiterar la armonia con las normas marco emanadas
delas autoridades metropolltanas i) en la referencia

a la determinacién: de las- unidades mmlmas de

actuacién urbanistica como parte de las normas

urbanisticas ‘estructurales, para mantener la '

flexibilizacién ya planteada eliminando el término
“delimitacién”, y.iii) en la parte inicial-dé las “nor-
mas complementarlas .para mejorar su compren-
~ sién. En estos términos, los cambios planteados son
“los siguientes :

“ARTICULO 14. N ORMAS URBANISTICAS
Las normas urbanisticas regulan eluso, laocupaci6n

~lyel aprovecham1ent0 del suelo y definer la natura-

leza y las consecuencias de las actuaciones urbanis-

ticas.indispensables para la administracién de estos
- procesos. Estas normas estardn ]erarqulzadas de
" acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especi-
ficados y en su contenido quedaran establecidoslos
procedimicntos parasu revision, ajuste o modificacion,
encongruencia conlo quea continuacién se determina.

‘En todo caso los municipios que integran areas metro-
politanas deberdn ajustarse-en su determinacion a las

" . normas y directrices definidas por la Junta Metropoli-

tana, en los asuntos dé su competencia. -

1. NORMAS URBANISTICAS ESTRUC-
'TURALES

Son las que aseguran la consecucion de los obje-
tivos.y estrategias adoptadas en el contenido general
del Plan y en los objetivos de mediano plazo del
contenido urbanistico. Prevalecen sobre las demas
normas, en el sentido-de que las regulacwnes de los
demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se establece, y su
- propia modificacién sélo puede emprenderse con
motivo de la revisién general del Plan o excepcio-
nalmente ainiciativa del Alcalde municipal o distrital,
con base en motivos y estudios técnicos debidamen-

te sustentados, en cuyo caso su modificacién reque-

rird 1a mayoria calificada del Concejo municipal o
‘distrital. Por consiguiente, las riormas cstructurales
. mcluyen entre otras: : ‘

1.3 Las que defman caracterlstlcas de‘las unida-
des minimas de actuacién o las que establecen crite-
rios y procedlmlentos para-su caracterizacion, deh—
mitacién e incorporacion posterior, incluidas las que
adoptan procedimientds € instrumentos de gestion
para orientar, promover y regular lds actuaciones
urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

2. NORMAS COMPLEMENTARIAS

ciones, programas y proyectos adoptados en desa-

- rrollo de las previsiones contempladas en los com- -

ponentes general y-urbanistico del Plan de
Ordenamiento, y que deben incorporarse al Progra-

ma de Ejecucion que se establece en el articulo18de -

la presente ley. Hacen parie de este nivel normativo
la adopcidn de las accionesy-actuaciones que por su
propia naturaleza requieren ser ejecutadas en el
corto plazo y todas las regulaciones que se expidan
para operaciones urbanas especificas y casos ex-
cepcionales, de acuerdo con los pardmetros, proce-
dimientos y autorizaciones emanadas de las normas
-urbanisticas generales. Entre otras, pertenecen a
.esta categoria:.. - -

49 En rela01on con el Programa de Ejecucwn

de articular mas decididamente los lineamientos del
Plan con su ejecucién por parte de las administracio-
nes municipales o distritales. Se plantea que el
Programa de Ejecucién se conciba como un compo-
-nente del Plan de Inversiones, segiin alternativa
contenida en el Articulo 18 del Pliego de Modlﬁca-
“ciones, como luego se senala.

De otra parte y en relacién-con ‘este tema de

-articulacién entre.el Plan de Ordenamiento y.su
Programa de Ejecucién con el Plan de Desarrollo del

mun101p10 se considerd conveniente ajustar la re- -

dacci6n del Articulo 21 del Pliego, aclarando que el
Plan de Ordenamiento es un modelo de organizacion

espacial del territorio municipal y distrital, que se.

-rige, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41
de la Ley 152 de 1994, por las normas especiales

sobre la materia, esto es, por las que tratan los.

aspectos de ordenamiento del territorio como lo son
laLey 9a. de 1989 y 1a propia ley que se analiza. Asi,
al tratarse de una propuesta de largo y mediano

plazo, los proyectos y obras de intervencién sobre el

‘territorio que prevea el Plan de Desarrollo se habran
de ajustar a este modelo, sin que implique i 1gnorar los
contenidos del voto progrdmatico_y su expresion en
los Planes de Desarrollo. Adicionalmente la redac-
.cién alternativa contenida en €l Pliégo de Modifica-
ciones elimina la referencia a la armonia con el
ordenamiento ambiental, por tratarse de un asunto
amphamente regulado por el Proyecto de Ley en
" varios de sus apartes.

De acuerdo con lo anterior, el nuevo texto dc,

. estos articulos es el siguiente :

ARTICULO 18. PROGRAMA DE EJECUCION '

El Programa de Ejecuci6n define con carécter obligato-
rio, las actuaciones sobre €l territorio previstas €n el
Plan de Ordenamiento, que serén ejecutadas durante el
periodo de la correspondiente administracién munici-

pal o distrital, de acuerdo con lo definido en el corres- .

Se trata de aquellas relacionadas con las actua--

. . - ) ., N n
ajustard a-los periodos de las administraciones
municipales y distritales. :

_En todo caso, el Programa de- Ejecucion estard
vigente durante tres afios por lo menos, y serd obli-

- gatorio mientras no s¢ apruebe otro, o se le-introduz--

can modificaciones al vigente. - - -

Dentro del Programa de Fjecucién se definirdn

los Drogramas v proyectos de infraestructura de
transporte v servicios ptiblicos domiciliarios que se
ejecutarén en el perio do, determlnando las zonas de

xpansmn urbana que se 1ncorporaran, localizardny
reservarn los terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social en el mun101-

_pio o distrito, sefialando los instrumentos para su

ejecucién piblica o privada. Igualmente se determi-
nardn los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o
construccion se cons .1deren prlorltarlos durante Su-

VlanCla
ARTICULO 21 ARMONIA CON EL PLAN DE

-DESARROLLO, DEL MUNICIPIO. El plan de .
ordenamiento territorial define a largo y mediano -

plazo un modelo de ocupacion del territorio muni-

_cipaly distrital, sefialando su estructura bdsicay las
acciones territoriales necesarias para su adecuada’

organizacion, el cual estard vigente mientras no sea
modificado o sustituido. En tal sentido, en la defini-

cion de programas y proyectos de los planes de - |

desarrollo de los municipios se tendrdn en cuenta
las definiciones de largoy medtano plazo de ocu pa-.
cidn del territorio. :

5° Finalmente, en relacién con el Capltulo III del

Proyecto de Ley, y teniendo en-cuenta los valiosos - '
comentarios de funcionarios de las Areas Metropo- -

litanas, las normas que regulan estas entidadesy su
naturaleza de autoridad ambiental en suelo urbano,

~ asf como ‘¢l contenido de prevencién de desastres

incorporado a los planes de ordenamiento, el Pliego

propone algunos ajustes al procedimiento de elabo--

racién y aprobacién de los Planes previsto en los

Articulos 23 y 24, como ‘se detalla a continuacién : |
ARTICULO 23. FORMULACION DELOS PLA- -

NES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. En un

plazo mdximo de dieciocho (18) meses a pa'rtir dela -

vigencia de la presente ley, los gobiernos municipa-
les y distritales, con la participacion activa de las '
correspondientes aurorzdades de planeacion y am-
bientales que tengan, rurzsdlcczon sobreel municipio -
o distrito y la participacion democrdtica previstaen-
la presente ley, formulardn los Planes de
Ordenamiento Territorial, o adecuardn los conte-
nidos de ordenamiento territorial de los planes de
desarrollo, de acuerdo con las prevzszones de la
presente ley. ‘ .

~

PARAGRAFO En'los muhicipios en los cualeé '

no se formulen los planes de ordenamiento dentrode
los plazos previstos, las oficinas de planeacion de los
respectivos departamentos, previa consulta a las
Corporaciones Auténomas Reglonales que tengan
jurisdiccién sobre esos municipios, con el apoyo
técnico del Ministerio del Interior, el Viceministerio

-de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, ¢l .

INURBE, el IGAC y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM,
INGEOMINAS'y las dreas metropolitanas, para los

pondiente Plan de Desarrollo, sefialando las priorida-
_des, la programacién de actividades, las entidades
responsables y los recursos correspondientes.

El Programa de Ejecucién formara parte del Plan.

de Inversiones, de tal manera que conjuntamente
con éste serd puesto a consideracién del Concejo por

el Alcalde.distrital o municipal, y su vigencia se

-casos de municipios que formen parte de las mismas,
. podrdn acometer su elaboracién, quedando en todo

caso los proyectos correspondientes sujetos' a los
procedimientos de concertacién y apr'obacién aqui
establecidos.

ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCER—

TACION Y PARTICIPACION. El alcalde distrital -
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o municipal, a través de las oficinas de planeacién o

deladependencia que haga sus veces, serd responsa-
ble de coordinar la formulacién oportuna del proyec-
to del Plan.de Ordenamiénto Territorial, y de some-
terlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

‘En todo caso; antes de la presentacién del proyecto
de Plan de Ordenamiento Territorial a consideraci6n

_ del concejo distrital o municipal, se surtirdn los tramites
“de concertacion interinstitucional y consulta ciudada-

na, de acuerdo con el siguiente procedimiento: .~
1. El proyecto de Plan se sometera a considera-

cién de la Corporacién Auténoma Regional corres-"

pondiente, para su aprobacion en lo concerniente a
los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdocon lo dispues-

to por la ley 99 de 1993 y en especial por su articulo

66, para lo cual dispondra de. treinta(30) dias; s6lo
podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en
los estudios previos. Esta decision serd en todo caso
apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

CAPITULO v
DE LA CLASIFICACION DEL SUELO -

.En -esta materia el Pliego .de Modificaciones

propone ajustes en los siguienters puntos :
1° En la definicién del suelo urbano contenida

enel Articulo 31, teniendo en cuenta que se prestaba -
~ aalguna confusién entre el suelo urbano con el

dotado-de infraestructura vial Y servicios publicos
domiciliarios. El Pliego precisa que se trata del
destinado a usos urbanos, de acuerdo con lo previsto
en el Plan-de Ordenamiento, con el propdsito de
aclarar que no todas las zonas del territorio munici-

] pal que cuenten con infraestructura vial y de servi-

cios piiblices son urbanas. ,

" 2° Enla nocién de suelos de proteccién prev1sta
en el articulo 35, esto es, no aptos para la urbaniza-
cién; se mcluyen por razones obvias, las zonas de

. amenazas y riesgos naturales.
De acuerdo con estos comentarios los a]ustesr

propuestos se detallan asi :

"ARTICULO 31. SUELO URBANO. Constitui-

ran suelo urbano las dreas del territorio distrital o

. - municipal destinadas a usos urbanos por el Dlan de

ordenamiento

ARTICULO 35.SUELODE PROTECCION. Cons-
tituido por las zonas y dreas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por
sus caracteristicas geogrdficas, paisajisticas o am-
bientales, o por formar parte de las zonas de utilidad

. publzca para la ubicacién-de infraestructuras para la
provision de servicios piblicos domiciliarios o de las

dreas de amenazas y riesgos para la localizacion de

asentamientos humanos, tiene restringida la poszbzlz-

dad de urbamzarse
‘ CAPITULO V -
DE LA ACTUACION URBANISTICA.
El Pliego de Modificaciones propuesto plantea

- algunos ajustes menores en este capitulo, referidos a

precxsmnes en cuanto al nivel de detallé de la deter-
minacién de las unidades minimas de ‘actuacién
urbanistica en los planes de ordenamiento, partici-

~pacién metropolitana en la adecuacién de terrenos y

la comprensmn de todo tipo de obras dentro de la
nocién de “Edificacién” , actuacién prevista en el
articulo 44 del Proyecto de Ley.

En el articulo 40 - Unidades Minimas de Actua-
cion, se .elimina la expresién “delimitardn” en el
inciso 3¢ En tal sentido este inciso quedara asi :

ARTICULO 40. UNIDADES MINIMAS DE

. ACTUACION

- so mediante el cual se adaptan

Los planes de ordenamiento territorial determi-
~-nardn las caracteristicas de las unidades minimas de

actuacion urbanistica f,r/l el suelo urbanoy en suelo
de expansion, pudlendo para éste tiltimo caso, sefia-
lar. los criterios y procedimientos para su caracteri-
zacion, delimitacién y aprobaci(’)n posterior.

En el Articulo 42 se adicionala expresion metropo- -

litana en el texto del pardgrafo, teniendo en cuenta la
competencia de estas entidades para realizar obras de
adecuacion de terrenos. Estos ajustes se precisan asi:

ARTICULO 42. ADECUACION DE SUELOS'
DE EXPANSION. Para los efectos de la presente
ley, entiéndese por adecuacion de terrenos el proce-
terrenos al uso
urbano, mediante la dotaci6n de las infraestructuras

. primarias en materia de transporte y servicios pibli-
‘cos domiciliarios, dreas libres y equipamientos de

escala urbana o zonal.

b

* PARAGRAFO: Como norma general los costos
de las obras .de infraestructurd de redes viales y de
servicios publicos doniiciliarios serdn de cargo de
los propietarios de los terrenos objeto de la adecua-
cién. Los planes de ordenamiento’y programas de
ejecucion determinardn las excepciones para los

casos de programas dé vivienda de interés social,

siemprey cuando la partzczpaczon distrital, munici-
pal o metropolitana se refleje en las condiciones de
adquisicion de las unidades de thenda resultantes

El articulo 44 queda asf, al. premsar las acciones

involucradas en la nocxon ampha del termlno edifica- -

cién:
ARTICULO 44. EDIFICACION Proceso con-

ducente a la construccién de inmuebles en terrenos.
previamente urbanizados, incluyendo edificaciones -

y en general. todo tipo de obras.

" Esta actuacion implica la previa obtencién de la

licencia de edificacion y ambiental en los casos de

- laLey 99 de 1993, en armonia con lo dispuesto en el

articulo 48 de la presente ley.
CAPITULO VI
DEL REAJUSTE DE TIERRAS Y
LA INTEGRACION INMOBILIARIA. '

En relacién con este capitulo el Pliego de Mo-

dificaciones incluye los ajustes requeridos para
adecuar el tema de los avaldos de inmuebles en las
diferentes actuaciones administrativas relacionadas
con la ‘aplicacién de 10s instrumentos contemplados
en el Proyecto de Ley, alas dlspos1c1ones que sobre

‘la materia contempla el Decreto Ley 2150 de 1995.

En efecto, con el propésito de facilitar la eficiente

‘gestién pablica, esta norma dispone que cuando las
_ entidades publicas requieran dé avalios, -estos po-

dr4n ser determinados por peritos privados vincula-
dos a lonjas o asociaciones correspondientes. Con el
mismo propdsito la rcc1ente Ley 160 de 1994, Re-
forma Agraria, dispone que los avaltos necesarios
para- su aplicacién serdn practicados: por peritos
privados, de acuerdo con las normas especiales que
el Gobiérno reglamente-al respecto.

En este orden de ideas, el Pliego de Modificaci‘o-

nes contempla la posibilidad de que ¢l Instituto

Geografico Agustin Codazzi y las demés autorida-

~des catastrales competentes realicen los avaliios
.contemplados en el proyecto de Ley que nos ocupa,

peroen pie deigualdad y competencia con los peritos
privados, manteniendo ademds el rol subsidiario de

éstos cuando la entidad avaluadora ptblica no prac--

tique con'la debida agilidad el avaluo que le hubiese
sido solicitado. »

Este tratamiento opcmnal” del carécter del

“avaluador lo recoge el Pliego de Modificaciones en

los apartes pertinentes del Proyecto de Ley, como es -
el caso del Reajuste de Tierras e Integracién Inmo-
biliaria, Enajenaci6n Voluntaria y Exproplacmn y
Participacién en la Plusvalia. .

De acuerdo con lo- 1ndlcado el inciso 2° del
Articulo 54 del Pliego se modifica segiin se resalta a
continuacion:

- ARTICULO 54. PROCEDIMIENTO Se modi-
f1ca el inciso 32 del articulo 78 de la Ley 9a. de 1989
dela 51gu1ente formar

“El valor inicial de lds inmuebles objeto del

reajuste de tierras o la integracién inmobiliaria co-
rresponderd a su valor comercial. Para efectuar los

reintegros, las compensaciones y pagos a los participes

" en los procesos de rea]ustes de tierras o la integracion
. inmobiliaria, se tendra en cuenta igualmente el avaltio

comercial de las unidades resultantes. -

Cuando una entidad publica participe en estos
proyectos, el avaliio comercial podrd ser determinado

" por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi o la enti-

dad que cumpla sus funciones, o por peritos inscritos en
las Lonjas de Propiedad Raiz o asociaciones corres-
pondientes. En todo caso, si el avalio solicitado al -
IGAC u oficina.de catastro competente no se practica
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
la solicitud, el valor comercial serd determinado por
peritos przvados segiin lo expresado.

CAPITULO VII
-DE LA ADQUISICION DE INMUEBLES

POR ENAJENACION VOLUNTARIA Y POR
EXPROPIACION

o) Pliego de Modificaciones propone algunos -
ajustes en materia de adquisicién de inmuebles para
los fines de desarrollo urbano a través de.los instru-
mentos de enajenacion voluntaria y expropiacion
judicial, con el 4 dnimo de precisar algunos motivos de

_ utilidad piiblica que estando previstos:en la Ley 9a.
-de 1989 habian quedado por fuera del conténido del

articulo 55 del Proyecto de Ley original; asi como
aclarar la competencia de las diferentes entidades

* pliblicas adicionales a los municipios, contenida en

el articulo 11 de la referida Ley 9a.’, y eliminar

* requisitos de trdmite para agilizar los procesos, sin

menoscabar en todo caso los derechos de los propie-
tarios. El detalle de las propuestas planteadas en

‘relacién con este capitulo es el siguiente:

. 12Enlos motivos de utilidad pubhca contemplados
enel Articulo 55 se propone: y) incluir como de utilidad
pubhca los proyectos de ornato, turismo y recreacion ;
ii) precisar que la destinacién de los inmuebles para -
sedes administrativas no serd motivo de utilidad pubh-

- ca en los casos de entidades que tienen un regimen

similar al del sector privado y iii) se admite que la
localizaci6n de las sedes administrativas en cuestin
esté previstaen los instrumentos que'desarrollan el Plan
de Ordenamiento, tales como planes parciales o progra-
mas de ejecucion. Estos ajustes se resaltan en el siguien-
te texto que forma parte del Pliego de Modificaciones:

ARTICULO 55. MOTIVOS DE UTILIDAD
PUBLICA. El articulo 10. de la Ley 9a de 1989 -

" quedar4 asf:

“Para efectos de decretar su expropiacién y ade-
mas de los motivos determinados en otras leyes

- vigentes se declara de utilidad piblica o interés’

socialla adquisicién'de inmuebles para destmarlos a-
los 51gu1entes fmes

* f) Provisién de espacios pablicos urbanos y.eje-
cucién de proyectos de ornato, turismo y deportes. -




" Pagina 12.

Viernes 26 de ]uho de 1996

GACETA DEL CONGRESO 291 -

-g) Funcionamiento de las sedes admmzstratlvas

de las entidades ‘publicas, con excepcion de las
empresas industrialesy comerciales del Estado y las
de_las sociedades -de econoniia mixta, siempre’y

“cuando su localizacion y la consideracion de utili-

“dad publica estén claramente determinados en los
Planes de Ordenamiento o en los instrumentos que
los desarrollen. : .

2 Sl bienel Proyecto de Ley aprobado en primer -

" debate nio derog6el articulo 11.delaLey 9a. de 1989;
'sobre entidades competentes para la adquisicién de
inmueb]es mediante 1a aplicacién de.estos instru-
- mentos, .del analisis de-los diferéntes documentos
- atlegados. al Senado se deduce alguna confusion
sobre- el tema. -Por ello;. para clarificar el punto e
igualmente precisar que 10s inmuebles objeto de la
aplicacién de estos instrumentos pueden estar loca-
" lizados en suelos urbanos; de expans1on urbana.y
Turales, siempre y cuando se requieran para los fines

urbanisticos previstos, el Pliego de Mofdificaciones -

1ncorpora un nuevo articulo para régular esta mate-
- ria, el cual se numera como articulo 56, pasando el
anterior56 a ser el 57 y asi sucesivamente. El texto
del nuevo articulo es el s1gu1ente

- ARTICULO 56. ENTIDADES COMPET. ENTES
El articulo 11 de la Ley 9a. de 1989 quedard asi:
“Ademds de lo-dispuesto en otras leyes vigentes; la
Nacidn, las entidades territoriales, las dreas metro-
politanas y asociaciones de mumczmos podrdn ad-

gumr por’_enajenacion voluntarza o decrétar la

_expropiacién_de _inmuebles para desarrollar las
" actividades previstas en el articulo 10 de la presente
-ley. 'Los establecimientos publicos, las empresas

- industriales y comerciales del Estado v las socieda-

des de economia mixta asimiladas a las anteriores,
- delos 6rdenes nacional, departamentaly municipal,
 que estén expresamente facultadas por sus propios
 estatutos para desarrollar alguna o algunas de las
actividades previstas en el articulo 10 de la presente

ley, también podrdn adquirir o decretar la expropia-
cion de inmuebles para el desarrollo de -dichas

actzvzdades

3° En relacmn corn la conformldad de la aquISl-
¢ién con los planes de ordenamiento regulada por el

“articulo 57 (antes 56), se consideré conveniente .

incluir en el Pliego.de. Modlflcacmnes las 51gu1entes
precisiones : i) cambiarla expresion “expropiacién”
-por la de
articulo para comprender los dos tipos de procesos;
ii) eliminar el requisito de" la certificacion de la
Oficina de Planeacion sobre dicha coriformidad, en
el entendido que el plan es piiblico y puede deducirse
el cumplimiento-de este requisito, quedando en todo
caso-asalvo la facultad de demandar la nulidad de las
- adquisiciones que se realicen violando este precep-

to; y iii) incorporar la conformidad con los planes de -
_desarrollo correspondlentes enloscasosde adquxslc1o- -
. nesrealizadas por entidades diferentes alos municipios.

y- dlStrltOS con el fin de mantener la objetividad -y
. transparencia necesaria en ‘este tipo de actuaciones.

- De conformidad con estas anotaciones,10s : ajus-
tes al articulo 57 del Phego de Modlflcacmnes se
resaltan asi :

: ‘ARTICULO 57. CONFORMIDAD DE LA

ADQUISICION CON LOS PLANES DE ORDE-
NAMIENTO. El articulo 12 de la Ley 9a. de 1989
quedara asi:

" “Toda adqu1s101on 0 exproplacmn de 1nmuebles
que se realice en.desarrollo de la presente ley se
efectuard de conformidad con 10s objetivos y usos

delsuelo establqmdos enlos Planes de Ordenamlento .

Territorial.

‘adquisicién” dentro”del titulo “del

" La Oficina'de Planeacmn o la que cumpla sus
funciones certificard la corresponden01a entre - el
objetivo de la adqu1s1c1on 0. exproplacmn y las
determlnacmnes del Plan. .

‘Las adquisiciones promovidas por las entldades
del nivel nacional, departamental o metropolitano
deberdn _estar_en_consonancia con los “objetivos,
programas v proyectos definidos en los planes de.
desarrollo correspondlentes : -

. 42 Teniendo en cuentalos comentarlos sefialados
acerca de la adecuacién del tema de avalios-a lo
dispuesto porel DecretoLey 2150 de 1995, el Pliego

~ propone ajustes a las normas contenidas en €l-Pro-

yecto ‘de Ley en materia de procedimiento de enaje-

nacién voluntaria, planteando la expedlclon de-un -

deereto reglamentarlo especifico para este tipo de
avaldos, en forma similar a lo regulado al respecto
porlaLey de Reforma Agraria para predios rurales.
Igualmente con el fin de acotar esta etapa de
ena]enac1on voluntaria y permltlr pasar a la expro-

piacién sin mayores dilaciones en los casos de no

aceptacion de la oferta de compra por el propietario,
el térrmino acuerdo previsto en el numeral 6° del
procedimiento se precisa como “acuerdo formal.”

" En cuanto a la determinacion del precio de. = -

compra, que se considera siempre comercial, tenien-
do en cuenta inquietudes planteadas por el Instituto
de Desarrollo Urbano de Bogot4, y los antecedentes
contenidos en la Ley 9a.de 1989, conel propc’)sito de
evitar el pago de precios especulativos en razon del
proyecto u obra para el cual se adquiere el predio, el
Pliego de Modlﬁcacmnes plantezi un ajuste en el

sentido de excliiir de este precioel incremento det valor

del -inmueble a adquirir en razén del proyecto u obra

- al cual se destinard el predio, lo cual va en armonia con

lo establecido en el Capitulo X del Proyecto sobre
part1c1pa01on enla plusvalla urbanistica. - -
"De acuerdo con lo expresado, los ajustes sefiala-
dos se resaltan a contlnuacwn
ARTICULO 58. MODIFICACIONES ALPRO-
CEDIMIENTO DE ENAJENACION VOLUNTA-

RIA. Se introducen las 51gu1entes modlflcacmnes al

procedimiento de enajenacién voluntaria regulado
por la Ley 9a. de 1989:
1. El precio de adquisicién serd igual al valor

.comercial determinado por el Instituto Geogréfico

AguStm Codazzi, 1a entidad que cumpla sus funcio-

nes, 0 por peritos privados inscritos en las Lonjas o

asociaciones correspondlentes, segin lo determina-
do por el'Decreto Ley 2150 de 1995, de conformidad

con las normas y procedimientos establecidos enel

decreto reglamentario- especial’ que sobre avalios -
] xplda el goblern El valor comercial se determi-

nar4 teniendo en cuenta la reglamentaci6n urbanis-
tica munlclpal o distrital vigente al momento de la
oferta deé compra. - - : -

' 4. En caso de que solicitado el avaliio al Institufo

Geogréfico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla -

* susfunciones, dentrode untérmino de treinta (30) dias
, calendario no s¢ hubiere rendido el dictamen, el precio
de adquisici6n serd determinado mediante avaliio co-
‘mercial reahzado por peritos mscrxtos en las lon]as 0

asoc1a01oncs COI'I'CSpOIldlCIltCS

6. Séré obligatorio iniciar el proc;éso de expropia-
cién si transcurridos dos (2) meses después de la
notificacion de la oferta de compra, no se ha llegado
a un acuerdo formal para la enajenacién voluntaria.

10. En ningin caso la determinacién del valor
comercial aque serefiere el presente articulo tendrd

en cuenta o incluird la plusvalia o mayor valor
generado por el anuncio del proyecto u obra a
realizar en el inmueble objeto de negociacidn, salvo

que el propietario haya pagado o se le haya decre-

tado la participacién en la plusvalia dé que trata el

capitulo X de la presente ley, sobre la parte del‘

predio enalenada

5% En cuanto al procedlmlento de exprop1ac1on<

judicial, se ajusta el numeral 10, para actualizar la
referencia alalegislacién en materia de expropiacio-
nes rurales, esto.es, la Ley 160-de 1994, en-la
siguiente forma: -

ARTICULOS9. PROCEDIMIENTO PARA LA

EXPROPIACION. 'S¢ introducen las 51gu1entes
modificaciones al procedimiento para la expropia-

A

cién previsto en laLey 9a. de 1989 y en el Codlgo de -

Procedimiento Civil:
'10. Las expropiaciones a las cuales se ref iere la

Ley 160 de 1994, la Ley 99 de 1993 y normas qie las '

adicionen o reformen continuardn rigiéndose por

las disposiciones especiales sobre el particular. ~

"~ CAPITULO VIII
‘DELA EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA
El tratamiento-de la expropxacmn por. via adml-

nistrativa que aprobo la comisi6n HI del Senado de -

la Reptblica es bastante completo y ajustado a la
equidad y alos principios generales del derecho, por
‘1o cual las modificaciones que sobre esta figura se
proponen son minimas, de cardcter cosmético -y se
orientan a : i) No dilatar la definici6n de la autoridad
encargada de calificar-las condiciones de urgencia,
para lo cual'se propone que sea el Concejo quien la

~ determine, sin requerirse de una reglamentacién

_especifica al efecto ; y ii) incluir expresamente a las

-lasnormassobre la materla Estos ajustes se destacan
a contmuacwn

- Areas Metropohtanas como corrpetentes para este
tipo dé expropiaciones, adicionando enlo pertinente -

ARTICULO 61. CONDICIONES DE URGEN- :

CIA. Las condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacion por via administrativa serdn declara-
das por: la autoridad competente, seglin el-caso,

prev1o concepto favorable de la autoridad que deter- " -
mine’ el Concejo municipal o distrital o Ia Junta * -

metropolitana, segiin sea del caso.

'ARTICULO 62. CRITERIOSPARALADECLA-
RATORIA DE URGENCIA. De acuerdo con la
naturaleza de los motivos de utilidad publica .o
interés Social .de que se trate, las condiciones de
urgencia se referirdn exclusivamente a: . -.

4 La Prioridad otorgada a vlasﬁdividédeé qite-

requieren lautilizacion del sistema expropiatorioen
los planes y programas de la respectiva entidad
terr_'itorial 0 metropolitana. segiin sea el caso.
. CAPITULOX -
CONTRIBUCION EN LA PLUSVALIA
Y DERECHOS ADICIONALES
DE CONSTRUCCION
- Este es el capitulo con el "1ayor numero ‘de
modxflcacmnes propuestas para que, si 1a Plenatia

del :Senado-lo tiene a bien, se logre - el propdsito
expreso de clarificar el concepto de plusvalia y'la

Jjustificacién de la participacién de las entidades -
publicas en el incremento de los precms produmdos :

en la propiedad -inmueble en razén de su accién

- urbanistica; se introdujo una propuesta de
‘metodologia clara para la estimacion del mayor .

valor, con el fin de garantizar la claridad y transpa<™
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rencia en los procesos de liquidacién de plusvalia ;
se propone como modalidad alternativa la figura de
los derechos adicionales de construccion y uso, 'y
finalmente se introducen algunas modificaciones
para precisar los procedimicntos de célculo, liquida-
cién y cobro dc esta participacion.

Los principales ajustes propuestos sc resumen a
continuacion:

1* Se precisa la nocién de plusvalia, la justifica-
cidn de su participacidn por parte de las entidades
publicas , senaldndose como modalidades de esta
participacidn la contribucién y los dercchos de cons-
truccién y uso. De otra parte, y en relacion con ¢l
texto aprobado en primer debate, sc establece un
nivel de precisién mayor en relacion con los hechos
generadores. [gualmente se desarrolla con un buen
nivel de detalle lo que en el proyecto inicial se
emtendia como estudios técnicos, pardmetro para la
cstimacién de la plusvalia. Estas anotaciones sc
rcflejan en las siguientes modificaciones planteadas
a los primeros cuatro articulos del capitulo que trata
este instrumento, asi:

ARTICULQO 76. NOCION. De conformidad con
lo_dispuesto por el articulo 82 de la Constitucion
Politica, las acciones urbanisticas que regulan la
utilizacién del sueclo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamicnto, gencran bene-
ficios que dan derecho a las entidades publicas a
participar_en las plusvalias resultantes de dichas
acciones. Esta participacién se destinard a la defensa
y fomento del interés comun a través de acciones v
operaciones encaminadasadistribuiry sufragarequi-
tativamente los costos del desarrollo urbano, asi
como_al mejoramiento del espacio publico y, en
grneral, dela calidad urbanistica del territorio muni-
cipal, distrital o metropolitano. En consecuencia, los
municipios, distritos y &rcas metropolitanas deberin
participar en la plusvalia que genera su accidn urba-
nistica a través de la contribucién de plusvalia o por
medio de los derechos adicionales de construccién v
us0, en los términos y condiciones que se establecen
en la presente Icy.

ARTICULO 77. HECHOS GENERADORES.
Constituyen hechos generadores de la participacion
enlaplusvalia, o alternativamente, de la creaciénde
derechos adicionales de construccion y uso, las
decisiones administrativas que configuran acciones
wrbanisticas seguin lo establecido en el articulo 4%de
esta ley, y que autorizan especificamente ya sea a
destinar el inmueble a un uso mas rentable, ¢ bien
incrementar el aprovechamiento del suelo permi-
tiendo una mayor drea edificada, de acuerdo con lo
que se estatuya formalmente en el respectivo Plan
de Ordenamiento o en el Plan Parcial que lo
desarrolle. Son hechos generadores:

3. Laautorizacién de un mayor aprovechamicnto
del suelo en edificacidn, bien sea elevando el indice
de ocupacién o el indice de construccidén, 0 ambos a
la vez.

En el mismo Plan de Ordenamiento Territorial o
Plan Parcial o en sus revisiones y complementaciones,
se_especificardn y delimitardn las zonas o subzonas
beneficianas de una o varias de las acciones urbanisti-
cas contempladas en este articulo, las cuales scrén
tenidas cn cuenta por ¢l alcalde, sea en conjunto o cada
una por separado, para determinar el cfecto de la
plusvalia o los derechos adicionales de construccion.

PARAGRAFOQ : Para los efectos de esta ley, los

construccion serdn reglamentados por el_gobierno

y el efecto plusvalia por metro cuadrado serd equi-

nacional mediante decreto reglamentario.

ARTICULO 78. EFECTO PLUSVALIA RE-
SULTADO DEL CAMBIO DE USO. Cuando se
autorice el cambio de uso a uno mas rentable, cn los
casos previstos en los numerales 1 y 2del articulo 77,
cl cfecto plusvalia se estimard de acuerdo con cl
siguiente procedimiento:

1. Se establecera el precio comercial de los terre-
nos en cada una de las zonas o subzonas beneficia-
rias, con caracteristicas geocconémicas homogé-
ncas, antes de la accién urbanistica gencradora dc la
plusvalia.

2. Se determinard el nuevo precio comercial que
se utilizard en cuanto base del cdlculo del efecto
plusvalia en cada una de las zonas o subzonas con-
sideradas, como equivalente al precio por metro
cuadradode terrenos con caracteristicas similares de
uso y localizacién. Este precio se denominara nuevo
precio de referencia, ¢l cual sc determinaré por el
IGAC o por peritos privados especializados inscritos
¢n Lonjas o asociaciones correspondientes, de acuer-
do con los términos que mas adelante sc especifican
cn ¢l articulo 81.

3. El nimero total de metros cuadrados que se
considerard como objeto del efecto plusvalia serd,
para cl caso de cada predio individual, igual al area
total del inmueble destinado al nuevo uso, desconta-
da el drca sujcta a afectaciones que eventualmente
esté sujeto por obras del plan vial y otras obras
publicas que den lugar a la enajenacién en razon de
su utilidad publica, las cuales deben estar contem-
pladas y debidamente aprobadas ¢n los planes co-
rrespondientes. '

4. Elmayor valor generado por metros cuadrado se
estimard como la diferencia entre el nuevo precio de
referencia y el precio comercial antes de la_accion
urbanistica,_al tenor de lo establecido en los incisos 1
y 2 de este articulp. El efecto total de la plusvalia, para
cada predio individual, serd igual al mayor valor por
metro cuadrado multiplicado por el total de la super-
ficie del predio no sujeta a afectaciones.

ARTICULO 79. EFECTO PLUSVALIA RE-
SULTADO DEL MAYOR APROVECHAMIEN-
TO DEL SUELO. Cuando se autorice un mayor
aprovechamiento del suclo segiin lo expresado en el
numeral 3. dcl articulo 77 de la presente ley, cl
cfecto plusvalia sc estimaré de acuerdo con ¢l si-
guicnte procedimiento:

Se determinari el precio comercial de los terre-
nos cn cada una de las zonas o subzonas beneficia-
rias, con caracteristicas geoecondémicas homogé-
neas, antes dc la accién urbanistica gencradora de la
plusvalia. En lo subsccuente este precio servira
como Precio de Referencia por metro cuadrado para
hacer todos los célculos conducentes a determinar ¢l
mayor valor o plusvalia.

2. El nimero total de metros cuadrados que se
estimard como objeto del efecto plusvalia serd, para
¢l caso de cada predio individual, igual al drea
potencial adicional de edificacion autorizada. Por
potencial adicional.de edificacion, sc entenderé la
cantidad de metros cuadrados de edificacién que la
nucva norma permite en la respectiva localizacidn,
estimado en relacién con la superficie del predio no
sujeta a afectaciones, como la diferencia en ¢l apro-
vechamiento del suclo, antes y después de la accién
generadora.

3. El monto total del mayor valor serd igual al

conceplos urbanisticos de cambio de uso, aprove-

potencial adicional de edificacién de cada predio

individual multiplicado por el precio de referencia,

chamiento del suelo, e indices de ocupacién y de

valente al producto de la division del monto total por
el drea del predio no sujeta a afectaciones

2% Una innovacion interesante que se propone en
¢l Plicgo de Modificaciones es la prevista en cl
articulo 80, y se relaciona con la publicidad del
cfecto plusvalia, con el propésito de contribuir al
logro de una mayor transparencia en el mercado del
suelo, al conocerse por los ciudadanos los incremen-
tos de precio y la participacién que de los mismos
corresponderd a las entidades publicas.

ARTICULO 80. EFECTO GENERALIZADO
DE PLLUSVALIA. A fin de posibilitar a los ciudada-
nos en general vy a los propictarios_de terrenos en
particular disponer de un conocimiento mas simple
y transparente de las consecuencias de las acciones
urbanisticas generadoras de plusvalia, las adminis-
traciones distritales, municipales o metropolitanas
podran estimar y divulgar, si lo consideran conve-
niente, cl cfecto plusvalia_por_metro cuadrado de
terreno _para cada una de las zonas o subzonas
geoeconémicas homogéncas. En cste cvento, una
vez determinados 1gs precios comerciales y 1os pre-
cios dc referencia y con base en una muestra repre-
sentativa de los predios de cada una de las zonas o
subzonas, o0 a través de la agregacidn de las superfi-
cies de los predios corrrespondicntes no sujetas a
afectaciones, sc procederda a estimar el efecto
plusvalia por metro cuadrado del terreno, observan-
do _en todo lo demads los conceptos generales y
pardmetros establecidos cn los articulos 78 y 79 de la
presente ley. En todo caso, para los propésitos del
cobro de esta participacion, el monto total del mayvor
valor v _de dicha participacién siempre_se
individualizard para cada predio en particular,

3o. En materia de precios de referencia para
cfectos de cilculos de plusvalia, ¢n.esta parte se
acoge lo explicado en capitulos anteriores acerca de
la competencia para determinar avaldos, colocando
cn pie de igualdad los avaluadores privados con los
del sector publico, Jo cual se incorpora en el texto de
los diferentes articulos del capitulo que se refieren a
este tema, como ocurre con ¢l articulo 81 propuesto:

ARTICULQ 81. PROCEDIMIENTO DE CAL-
CULQ DEL EFECTO PLUSVALIA. El Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, la entidad que haga
sus veces o los peritos técnicos debidamente inscri-
tos en las Lonjas o instituciones andlogas, estable-
cerdn los precios comerciales por metro cuadrado
de los inmucebles, teniendo en cuenta su situacion
anterior a la accién o acciones urbanisticas; y
determinardn el correspondiente precio de referen-
cia tomando como basc de cdlculo los pardmetros
establecidos en los articulos 78, 79 y 80 de esta ley.

Una vez recibida la solicitud proveniente del
alcalde, el IGAC o la entidad correspondiente o el
perito _avaluador, contardn _con un plazo
inmodificable de 30 dias calendario para ejecutar lo
solicitado. Transcurrido este término, y sin perjui-
clo de las sanciones legales a que haya lugar por la
morosidad de funcionario o los funcionarios res-
ponsables, y de la responsabilidad contractual en el
caso del perito privado, la administracion munici-
pal o distrital podrd solicitar _un nuevo peritazgo

quedetermine el mavor valor o monto de la plusvalia
de acuerdo con los procedimientos y parametros
instituidos en este mismo articulo.

4® Si bien el proyccto inicial determinaba la
participacién d¢ los Concejos municipales y
distritales en la definicion del cobro de csta partici-
pacién, dado quc su fuentc son los plancs de
ordenamiento o instrumentos quc los desarrollen,
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que deben ser aprobados por los Concejos, se consi-
der6 conveniénte aclarar esta competencia, para
evitar equivocos al respecto. Igualmente se propone

unaampliacién del término para liquidar el efecto .

plusvalia-entre los diferentes inmuebles de las zonas
o subzonas, teniendo en cuenta la posibilidad de
grandes volumenes en ciudades como Bogota. Estos
ajustes se recogen en el texto del articulo 82 del
- Pliego, asi:

"ARTICULO 82. LYQUIDACION DEL EFECTO

' .DEPLUS VALIA. Con base en la determinacion del
efectode plusvalia por metro cuadrado en cadazona

. osubzonade influencia, el alcalde municipal, distrital
" o metropolitano liquidard, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes, _para cada uno de los
predios, _el mayor valor causado por los hechos

' generadores contenidos en el Plan de Ordenamiento -

- Territorial o en el Plan Parcial 0 en sus revisiones,
i de_conformidad con lo autorizado por el Concejo
municipizl o _distrital en el plan de ordenamiento,
plan parcial o sus revisiones o instrumentos comple-
mentarios, acerca de las zonas o subzonas objeto de
la participaciony tasas aplicables segiin lo sefiala-
do en el articulo 83 de esta ley

5¢ Teniendo en cuenta reiteradas sollc1tudes de
las Areas Metropolitanas acerca de la necesaria
cobertura de estas entidades dentro de aquellas que
participan en la plusvalia, y con base en lo previsto

por el-articulo 82 de la Constitucion, que se refiere a.
“entidades pubhcas y participacion enla “plusvalia

que genere su accion urbanistica”, al elaborar este
pliego de modificaciones se considerd conveniente
estainclusion, perolimitandola al caso dela plusvalia
generada por obras piblicas, toda vez que los demas
hechos generadores soloson competencm municipal
o distrital. Este a]uste se mcorporo como paragrafo
al artlculo 88, asi:

ARTICULO 88. PARTICIPACION EN PLUS- .

VALIA POR EJECUCION DE OBRAS PUBLI-
CAS. Cuando se ejecuten obras piiblicas en el Plan
de Ordenamiento Territorial o en los Planes Parcia-
les, la-administracién podra en lugar de utilizac el
régimen de la contribucién de valorizacidn, optar
por determinar el mayor valor adquirido por los
predios, y liquidar'la participacion que corresponde
 al respectivo municipio o distrito, conforme a las
siguientes reglas: ,

PARAGRAFQ: Ademds de los municipios y-dis-

tritos, las dreas metropolitanas podrdn participar
" en la plusvalia que generen las obras piiblicas _que
. ejecuten, de acuerdo con lo que al respecto definan
los planes de desarrollo metropolitano, aplicdndo-
se,_en lo pertinente lo sefialado en este capitulo
sobre tasas de participacion y llquzdaczon y cobro
de la contribucién

6 El Pliego de Modificacionés incorpora una
propuesta de ampliar la destinacion de los recursos

captados por las entidades locales en razén de la’

part1c1pa01on en la plusvalia, para incluir la ejecu-
cién de macroproyectos urbanos, y para permitir su
aplicacién al pago de predios necesarios para fines

urbanisticos, Estos ajustes se proponen como adi- -

cidn al afticulo 89, en la siguiente forma:
" ARTICULO 89. DESTINACION DE LOS RE-

CURSOS PROVENIENTES DE LA PARTICIPA- -

CION. El producto de la participacién de plusvalia a
favor de los municipios y dlstrltos se destinar a los
31gu1entes fines:

,

5 Actuaciones urbanisticas en dreas incluidas en
macroproyectos ejecutables a través de planes par-
ciales. : A

Pago de zndemmzaczones por acciones de adqui-
sicion voluntaria o expropiacion de inmuebles, para
obras previstas en los planes de ordenamiento o en
los planes parciales.

7¢ Otra modificacién de fondo al tratamiento de este
poderoso instrumento para la financiacion del desarro-
llo urbano es la creacién de.una modalidad alternativa
paraconcretar laparticipacionde lasentidades piiblicas
en la plusvalia, a través de los derechos adicionales de
construccién y uso, que permiten su comerciabilidad
para diferentes efectos yrbanisticos, atin antes de la
captacion prevista para el pago de la participacion
segiin el articulo 85 del pliego de modificaciones, los
cuales a su vez admiten su 1ncorporac10n en titules
transables en el mercado.

El reglmen juridico de estos derechos, su causa,
la liquidaciéon de los mismos, su pago 'y su
convertibilidad en titulos valores transables se plan-
tea en los articulos 93 a 99, inclusive, que constitu-
yen un nuevo texto completo, razén por la cual no se
reproducen en esta explicacién, débiendonos remi-
tir al pliego de modificaciones. En sintesis este
instrumento implicauna modalidad de participacién
én la plusvalia que genera la accién urbanistica, en
las mismas tasas y forma de célculo contemplados
para la contribucion contenida desde el comienzo en
el Proyecto de Ley, que admite la posibilidad de ser

- captada. por los municipios con anterioridad a los

hechos-previstos para aquella, asi como su negocia-

‘cién entre particulares en torno a operaciones y

proyectos urbanisticos y de construccion. Adicio-
nalmente constituyen el paso intermedio necesario
parala emision de titulos representativos de su valor.

De acuerdo con-las condiciones de mercado de
las zonas o subzonas beneficiarias de los hechos
generadorés de la plusvalia, del mercado de valores,
etc, cada municipio determinara a que zonas o en que
circunsantacias aplica una o otra alternativa de par-
ticipacién, aclardndose que ninguna zona o subzona
podra estar sujeta simultineamente a Contribucion
de Plusvalia y a Derechos Adicionales de Construc-
cién y Uso por efecto de acciones urbanisticas dedi-
cadas‘en el mismo acto.

CAPITULO XI

DE LAS LICENCIAS Y DE LAS SANCIONES
URBANISTICAS o

Los contenidos dé capitulo, al igual que el anterior
contituyen la mayor fuente de ajustes propuestos en el

'Phego de Modificaciones. De una parte, la entrada en’

vigencia del Decreto 2150 de 1995, que incluy6 la
figura del Curador Urbano y otras normas sobrg licen-
cias y sanciones, hizo necesario un trabajo de

" compatibilizacion y armonizacién entre los textos de la

Ley 9a. de 1989, el propio Decreto 2150 y los conteni-
dos sobre el tema previstos en el Proyecto de Ley.

En materia de licencias urbanisticas, se incluyo.
como operacion urbanistica objeto de licencia, las
Intervenciones con amoblamiento o instalaciones so-.
bre el espacio piiblico, obviamente cuando estas inter-

-venciones se admitan de acuerdo con las normas, con el
propdsito de preservar los derechos de los ciudadanos -

en relacién con el mismo, vinculados al interés de la
colectividad. diferentes alos proyectos y obras contem-
pladosenlos planes de ordenamiento, planes par01ales

.y programas de ejecucion.

Con base en lo expresado, el pllego introduce las
siguientes modificaciones a los articulos 100:

ARTICULO 100. LICENCIAS. Se introducen

las siguientes modificaciones y adiciones a las nor-
mas contenidas en la Ley 09 de 1989 y-en el Decreto
Ley 2150 de 1995.en materia de licencias urbanis-
tica: .

1. Para adelantar obras de construccién, amplia-
cién, modificacién y- demohclon de-edificaciones,
de urbanizacién y parcelacmn para construccion de
inmuebles en terrenos urbanos, de expansién urbana
y rurales, asi como intervenciones con amoblamiento,
y demds instalaciones sobre el espacio piiblico, se,

Trequiere licencia expedida por los Municipios, los

Distritos Especiales, el Distrito Capital o el Departa-
mento Especial de San Andrés y Providencia.

- 2. Dichas licencias se otorgardn con sujecion al
Plan de Ordenamiento Territorial y a las normas
urbanisticas que lo desarrollan y complementan...

. 3. Las entidades competentes -y los curadores

‘urbanos en quienes ellas hayan delegado, tendrdn un

término de Cuarenta y cinco (45) dias para pronun-

- ciarse- sobre las solicitudes de licencia, contados

desdelafechadelasolicitud. Vencidoslos plazossin
que las autoridades se hubieren pronunciado, las

-solicitudes de licencia se entenderdn aprobadas en

los términos solicitados, quedando obligados los
funcionarios responsables a expedir oportunamente -
las constancias y certificaciones que se requieran
paraevidenciar la aprobacion del proyecto presenta-
do mediante la aplicacién del silencio administrati-

vo positivo. El plazo podra prorrogarse hasta-en la

mitad del mismo, mediante resolucién motivada,

. por una sola vez, cuando-el tamafio o la complejldad

del proyecto lo ameriten.

4. La invocaci6n del silencio administrativo po-
sitivo se.someterd al procedimiento previsto en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

5. El urbanizador y el constructor, asi como.los
arqultectos e ingenieros que firman los planos y
memorias que constituyen los documentos de sopor-

te de la solicitud de licencias son responsables de

cualquier contravencién y violacién a las normas
urbanisticas, sin perjuicio de.la responsabilidad
administrativa que se derive para los funcionarios y
curadores urbanos que expidan las licencias sin
concordancia o en contravencion o violacion de.las
normas correspondientes.

6.Al acto administrativo que otorga la respectiva
licencia le son aplicables en su totalidad las disposi-
ciones sobre revocatoria directa establecidas en el -
Cédigo Contencioso Admmlstratlvo

- PARAGRAFO: Los notanos no podrén autorlzar
escrituras piblicas de division predial o loteo en

urbanizaciones y parcelaciones sin la presentacién

de la licencia aqui exigida. En todos los casos de
division pregdial o loteo en cinco o mas unidades, de
conformidad con lo prev1sto( enla Ley 66 de 1968y -
demas normas que la adicionen o modifiquen, se
requerira de esta licencia.

ARTICULO 102. CURADOR URBANO. Sein-
troducen las siguientes modificaciones y adiciones a
la figura del Curador Urbano prevista en él capltulo
IV del Decreto Ley 2150 de 1995 : :

1.Los mumclp;os y distritos con poblacién supe- |
rior a 100 mil habitantes podréan encargar la expedi-
ci6n de licencias urbanisticas a curadores urbanos.

2. Para ser designado curador urbano se requlere
poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero,

_gebgrafo, abogado, administrador, economista o

posgraduado en urbanismo o planeacion regional o
urbana. i

3. Los curadores urbanos se designarén por los

" alcaldes teniendo en cuenta la reglamentacioén que
-sobre parametros para definir jurisdicciones a zonas

de competencia funcionales o zonales establezca el
Gobierno Nacional.

%
~
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En relacwn con el contenido del capltulo XI

. ademas de los comentarios expresades sobre hcen-

cias y normas sobre la curaduria urbana, se resaltan
las siguientes propiiestas de ajustes previstas én el

~ Pliego de modificaciones. para.segundo debate, las

cuales tienen como propdsito general el mejora-

miento de la legalidad urbanistica, en la medida que

se orientan a facilitar la aplicacién de sanciones a

nera muy especial, a mejorar, las normas sobre con-
servacién del patr1rn0n10 cultural inmueble, segun-
- se detalla mas adelante. Los pr1n01pa1es a]ustes aqui
planteados son los siguientes: -

12Se propone el concepto de “infraccionurbanis- -

‘tica”, para tipificar conductas que deben dar.lugar a
- la aphcac1on de sanciones urbanisticas, cuya aplica-
cién- dejarfa de ser potestativa, como podria

interpretarse delalecturadel articulo 66 de laLey 9a.. .

de1989, para volverse imperativa, como s¢ despren-
de de este concepto, en concordancia ¢on el nuevo

“texto propuesto para sustituir el referido articulo 66. .

Como criterio-pard determinar las sanciones eco-
ndémicas se proponen los de mayor omenor gravedad

. de la conducta, segiin el interés juridico tutelado por -
lanorma, y la reincidencia o reiteracion de la infrac- -

" ci6n, sin entrar en detalles, los cuales se considera
mas conveniente sean luego desarrollados mediante
decreto reglamentarlo -

20 Se proponen algunos ajustes enlas cuantlas de
las multas, teniendo en cuenta la gravedad de la infrac-
cién, aqui determinada de manera objetiva, determi-
nando con mayor claridad cuando hay lugar alaaplica-

_ci6n de multas sucesivas, lo cxual ocurrird cuando-
dentro del término sefialado el infractor no se adecue a -«
las normas, plantednse un procedimiento al efecto.

Estas propuestas se resaltan a continuacién: -
- ARTICULO105. INFRACCIONES URBANIS- -
- TICAS. Toda actuacién de parcelacién, urbaniza-

En la misma sancién incurrirdn quienes parcelen,

lugar o ajustando las gbras ala licencia, se procederd -

" urbanicen o construyan en terrenos afectados al plan

por_la autoridad competente a la_imposicién de

vial, de infraestructurade setvicios piblicos domici-

nuevas multas sucesivas, en la cuantia .que corres-

liarios o destinados a equipamientos piiblicos.

_ Sila construccidn, urbanizacién o parcelacién se
desarrollan en terrenos-de proteccién ambietital, o
localizados en zonas calificadas como de riesgo,

- tales como humedades, rondas de cuerpos de agua o
quienen infrinjan las normas urbanisticas, y de ma- .

de rlesgo geologlco, la cuantla de las_multas -se

incrementard hasta.en un ciento por ciento (100%) .
sobre las sumas aqui sefialadas, . sin perjuicio de las
esgonsablhdades civiles y pehales en razén de los
perjuicios que se ocasionen con estos actos por parte
de los propietarios, promotores y/o urbanizadores.

2° Multas que oscilarin entre setenta (70) v

doscientos: (200) salarios minimos legales mensua-

les, para quienes parcelen, urbanicen o constriiyan

en terrenos aptos para estas actuaciones.. sin licen-

" cia, ademas de la-orden policiva de suspensmn y
" sellamiento de la obra y la suspension de sefvicios

pubhcos excepto cuando exista prueba de la habita-

cién permanente de personas enel predlo

En la II’llSII’la sancién mcurrlran QUICHCS demuela

mmuebles declarados de conservacion arquitecténica .

o realicen intervenciones sobre los mismos sin la
licencia respectiva, o mcumolan las obligaciones de

adécuada conservacion, sin perjuicio de la obhgacmn '
' de reconstruccién que mas adelante se senala

3° Multas que oscilarén entre cincuenta (50) y
doscientos (200) salarios mfnimos legales mensuales,
para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terre-
1nos aptos para estas actuaciones, en contravencién alo
- preceptuado en la licencia, o cuando ésta haya caduca-
do. ademés de la orden pohclva de suspensmn y-

- sellamiento de la obra y_ la suSpension de servicios-
»_pubhcos excepto cuando exista prueba de la habitacion

permanente de personas en el predlo )
. Enla misma sancién incurrirdn quienes destlnen

ciérn, construccién, reforma, demolicién o interven-

un inmueble a un_uso diferente al sefialado en la

cién sobre el espacio piblico- que édntraVenga los -

licencia, 0 contravmlendo Ias normas urbamstlcas -

planes de ordenamiento terr1tor1a1 O_Ssus _normas

urbanisticas daré lugar a-la imposicién de saneiones .
_urbanisticas a los responsables, incluyendo [a ordén
_de suspensién de las obras v su demolicién, segiin

sea el caso, sin perjuicio de las eventuales résponsa- .

~ bilidades ‘civiles 'y penales de los infractores. Para

 efectos de la aplicacion de las sanciones estas infrac-
" clones se. considerardn graves o leves. segiin se
dfecte el interés tutelado por dichas normas.

Entodoslos casos de actuaciones que se efectien
sin licencia o sin ajustarse a la misma, el Alcalde, de
oficio o a peticién de parte, dispondra la suspensién
inmediata de dichas actuaciofies, de conformidad
con el procedimiento a que se refiere el artlculo
110_dela presente ley.

.ARTICULO 106. SAN CIONES URBAN ISTI-
CAS. Elarticulo 66delaley09de 1989 quedara asi:

. “Las infracciones urbamstlcas darén lugar ala .
aplicacién de las sanciones que a continuacién se
determinan, por parte de los Alcaldes mun1c1pa1es v
distritales y el gobernador del departamento de San
Andrés. y Providencia, quienes las graduarin de
-acuerdocon la gravedad de la infraccion y lareitera-
_cién o reincidencia-en la falta si tales’ conductas se
presentaren PR

12 Multas que oscﬂaran entre cien (100) y dos-

cientos (200) salarios minimos legales mensuales,

para quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos no urbanizables o parcelables, ademas de la
orden policiva de"suspensién y sellamiento de la
obra y la suspension de servicios piblicos. -

. sobre usos especificos. .
- 4° Multas entre treinta (30) y dosc1entos (200)

’ salarlos minimos legales mensuales, para quienes

ocupen en forma permanente los parques piblicos,

'ZOnas vérdes y demds, bienes de uso piblico, o-los

encierren sin la debida autorizacién de las autorida-
des municipales o distritales. Esta autorizacién po-
dra darse driicamente para los parques y zonas ver--

“des por razones de seguridad; siempre y cuando la

transparencia del cerramiento sea de un 90% como -

-minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el
disfrute visual del parque o zona verde. Esta autori-

zdcién podra darse Gnicamente para los parques y
zonas verdés por razones:de segurldad siempre y
~cuando la transparenma del cerramiento sea de- un
' 90% como thinimo, de suerte que se garantice a la

ciudadanjael d1sfrute visual del parque.ozona verde.

~ En la misma sancién incurrirdn quienes realicen

- mtervencmnes en dreas que formen parte del espacio
pubhco sin 1a-debida licencia o contraviniéndola, -

sin perjuicio de la‘obligacién de restitucion de-ele-
mentos que mas adelante se sefiala.

5° La demolicién total o parc1a1 de las obras
desarrolladas sin licencia o de la parte de las mismas-
no; autorizada o ejecutada en contravencwn ala.
. licencia. -. - =

PARAGRAFO lo Si dentro de los Dlazos sefia-"

ponda.teniendo en cuenta la reincidencia o reitera-

* cién de'la conducta infractora, sin perjuicio de la

orden de demolicién, cuando a ello hubiere lugar.
PARAGRAFO 2% El producto de estas multas

.ingresar al Tesoro municipal, distrital o del Depar-

- tamento de San Andrés y Providencia, y-se destinard
ala financiacién de programas de reubicacién de los

-habitantes en zonas de alto rlesgo si los hubiere.

 ARTICULO 107. ADECUACIONALAS NOR-
MAS. En los casos prev1stos én el numeral 22 del .
articulo precedente, en el mismo acto que impone la

“sancién se ordenard lasuspension y el sellamiento de

las obras. El infractor dispondré de sesenta (60) dfas

para adecuarse a las normas tramitando la licencia - -

correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere
tramitado la licencia, se procederd a ordenar la -
demolicién de las obras ejecutadas a costa del inte-
resado-y a la-imposicién de las multas sucesivas,

- aplicdndose enlo pertinentelo prev1st0 enelpardgrafo

del articulo antenor S L

En los casos previstos en_el: numeral 32 del_

“articulo- 106 de la_presente ley, que impone la

sancién se ordenard la suspensidn y el sellamiento
de las obras Elinfractor dispondrd de sesenta ( 60)

“dias para adecuar las obrasa lalicencia correspon-

diente o para tramitar su renovacion, segin sea del
caso. Si.vencido este plazo no se hubiere tramitado

la licencia o adecuadas las obrds a la misma, se

procederd_a ordenar la demolicién de las obras
ejecutadas segun la licenéia caducada o en contra-
- vencién a misma, y a la imposicién de las ‘multas
sucesivas, aplicdndose en lo pertinente lo previsto
en el pardgrafo del articulo anterior..

" 3% Enrelacién con la debida conservacion de los
inmuebles catalogados como patrimonio cultural,

. incluyendo el histérico. y arquitecténico, se avanza
-de manera importante al proponer la obligacién-de . .

reconstruccién de lo 1ndeb1damente demolido, si-
guiendo el disefio inicial y observando las normas -
pertinentes en materia de restauracién y conserva-
cién. Pero- adicionalmente y teniendo en cuenta

- conductas reiteradas de propiétarios de este tipo de
- inmuebles, se propone igual obligacién de recons-
_truccién para quienes no cumplan con la Obligacién

de darles adecuado mantenimiento y reparacmn.
dando lugar a la aménaza de ruina de los mismos,
“plantedndose en  ambos casos la posibilifdad de
proceder a dichas obras, en caso'de negativa del
propietario,por parte de la administracién municipal

o distrital, cuyo valor ser4.cargado al interesado y

cobrado conjuntramente con el 1mpuesto pred1al

Con el mismo. propdsito” de protecmon de los
elementos constitutivos del espacio piiblico se plan-

- ta una norma relacionada con la obligacién de resta--

blecerlos, dentro de un término preciso. Estas pro-
puestas corresponden al 51gulente texto normativo:

ARTICULO108. OBLIGACIONDE RECONS?

. TRUCCION DE INMUEBLES.DE CONSERVA-

CION. Sin perjuicio de las demés sanciones estable-

cidas:en las normas. cuando la actividad ejecutada -
.sin licencia consistiera_en la demolicidén de una

- construccién o edificio de valor cultural, histéricoo
arguitecténico, se procederd de manera inmediata a
la paralizacion de dicha actividad, v se ordenard la

lados al efecto los infractores no s€ adecuan a las

- reconstruccidn de lo indebidamente demolido, se-

normas. va sea demoliendo las obras realizadas en

giin su disefio-original, la cual deberé someterse alas

terrenos no-urbanizables o parcelables, solicitando

normas de conservacwn \Y% restauracmn que le sean

‘aplicables.

la_licencia correspondiente cuando a ello hubiere’
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Si transcurrido el término determinado para la
1iniciacién-de las obras de reconstruccién, ésta no se
hubiere iniciado, las obras se acometerdn por el
municipio, a costa del interesado, para lo cual se
aplicard lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 9a.
de 1989.

Las anteriores disposiciones se aplicardn igual-
mente a los propietarios y poseedores de inmuebles
de conservacién cultural, histérica y arquitectdnica,

que incumplan con las obligaciones de adecuado”

mantenimiento de los inmuebles. en razoén de lo cual
el inmueble amenace ruina.

~ Enlos eventos de que trata este articulo no podrd
otorgarse licencia para la edificacién de obras dife-
rentes a las de reconstruccién.del inmueble.

ARTICULO 109. RESTITUCION DE ELE-

'MENTOS DEL ESPACIO PUBLICO. Los elemen-

tos constitutivos del espacio piblico en inmuebles y
areas de conservacién, que fuesen destruidos o alte-
rados, deberan restituirse en un término de dos meses
contados a partir de la prov1den01a que imponga la
sancion

Elincumplimiento de esta obligacion dard lugar
.alaimposicion de multas sucesivas por cada mes de
retardo, en las cuantias sefialadas en el numeral 4°
del articulo 106 de la presente ley. :

42 Teniendo en cuenta inquictudes dela Alcaldla
de Bogota, acerca de las dificultades presentadas
para la.aplicacién de sanciones por parte de los
Alcaldes menores, por falta de un procedimiento
preciso y agil, se plantea una remisién al procedi-
miento para actuaciones de oficio, previsto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, asi:

ARTICULO 110. PROCEDIMIENTO DE IM-
POSICION DE SANCIONES. Para la imposicion de
las sanciones previstas en este capitulo las autorida-
des competentes observardn los procedimiento pre-
vistos en el Cédigo Contencioso Administrativo, en
cuanto sean _compatibles con lo establecido en la

presente ley..

CAPITULO XII
DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Enmateriade vivienda de interés social, el Pliego de
Modificaciones plantea algunas enrelacion con el texto
aprobado en primer debate, teniendo en cuenta para el

efectoel contenido del capitulo VdelaLey 9a. de 1989. -

Los ajustes propuestos-son los siguientes:

1° Para faciltar la efectiva prestacién de los servi-
cios piblicos domicilarios, como atributos basicos
de una vivienda digna, se propone adicionar el
articulo 47 de la Ley 9a. de 1989 en lo relacionado
con las definiciones de municipios menores y zonas
urbanas especificas, como jurisdicciones para la
prestaciodn de servicios piiblicos por parte de orga-
nizaciones comunitarias.

En efecto, la Ley 142 de 1994 en su articulo 15.4
establece que pueden prestar los servicios piiblicos
“las organizaciones autorizadas conforme a esta ley

~ para prestar servicios publicos en municipios meno-

res, en zonas rurales y 4reas o zonas urbanas especi-
ficas”. Adicionalmente, el articulo 20 establece un
régimen especial para las “empresas de servicios
pﬁblicos que operen exclusivamente en uno de los

6a. de la Ley 136 de 1994, nivel poblacional que
facilita la organizacion de empresas comunitarias en
mercados poco complejos.

- Igualmente para definir las “4reas o zonas urba- -

nasespecificas “ se propone adoptar las estratificadas

enlosniveles 1y 2, para promover la constitucién de °

empresas comunitarias autoprestadoras en zonas
marginales comunmente localizadas en pendlentes 0
cercanas a los cauces de cuencas y microcuencas, sin
tener que pagar bombeo, lo que reduce costos
tartifarios por conduccién de agua y redes de distri-
bucién muy extensas. El texto propuesto es el si-
guiente:

ARTICULO 112. PRESTACION DE SERVICIOS

'PUBLICOS DOMICILIARIOS. Para los efectos de

esta ley v de la Ley 142 de 1994, considerdnse
“municipios menores” los clasificados en las cate-
gorias 5a:. y 6a. de la Ley 136 de 1994. Como dreas
0 _zonas urbanas especificas se entenderdn los ni-
cleos poblacionales localizados en _suelo urbano
que se encuentren clasificados en los estratos 1 y 2

_ delametodologia de estratificacién socioeconémica

vigente.

29 Teniendo en cuenta la organizacion del capi-
tulo V de la Ley 9a., algunas de cuyas disposiciones
se modifican, el Pliego de Modificaciones propone
algunos ajustes en la numeracion, como ocurre con
los relacionados con la “Modificacién a los proce-
dnmentos de prescripcion ordinaria y extraordina-
ria” y a la “Transferencia de Inmuebles™, los cuales,
sin modificar, quedarian en el orden prev1sto en el
Pliego de Modificaciones.

3% En relacién con la figura contenida en el
articulo 53 de la Ley 9a, de 1989, que determina las
razones de equidad para aplicar la expropiacion sin
indemnizaci6n en los casos de urbanizadores piratas
que estafan a las familias més pobres, aprovechén-
dose de su necesidad de vivienda, mediante la venta
de lotes en zonas de riesgo, o sin servicios piblicos,
as{ como de aquellos “invasores profesionales” que
enigual medida engafian a estas familias, se propone
la precisién del término “aprovechdndose delanece-
sidad de vivienda” que implica una gran dificultad,
por no decir “imposibilidad” probatoria, entendien-

do que existe este-aprovechamiento en todos los .
casos de inmuebles localizados en los estratos 1 y 2,
en los cuales es evidente la necesidad de vivienda de |

sus ocupantes. El texto propuesto se resalta ensegiida:

' ARTICULO 114. EXPROPIACION POR MO-
TIVOS DE EQUIDAD. Se adiciona el articulo 53 de
la Ley 9a. de 1989 con el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFOQ: Para los efectos de este articulo
se presumird el aprovechamiento de la necesidad de
vivienda de los ocupantes, en los casos de inmuebles
clasificados en los estratos 1 v 2 de la metodologia
de estratificacidén socioecondmica vigente.”

4° Teniendo en cuenta las reiteradas inquietudes
que en materia de financiacion de la vivienda de

interés social se han venido suscitando a lo largo de
‘todo el debate del proyecto de ley, después de

analizar diferentes alternativas con el Viceministerio
de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, se
llegé a la conclusién acerca de la conveniencia de

-crear, o mejor, autorizarla constitucién de un Fondo

ciacion a largo plazo para la adquisicion de vivien-
da, se autoriza al gobierno nacional para creary
organizar un fondo de garantias para los créditos
que adquieran los compradores de viviendas de
interés social por parte de las entidades del sistema

i financiero, incluyendo las cooperativas de ahorro vy

crédito autorizadas para_este tipo de operaciones.

El Gobierno reglamentard su operacion, la cual en
todo caso serd encargada al sector privado.

CAPITULO XIV
DISPOSICIONES FINALES
En relacién con el capitulo final del Proyecto de

ley, el Pliego de Modificaciones propone los si--

guientes ajustes:

~1° Adicionar el pardgrafo del articulo relaciona-
do con la entrega de las zonas de cesién, . para

determinar la obligatoriedad de registro de la escri- |,

tura de constitucién de la urbanizacién, antes de las’

ventas del proyecto, cuyos detalles serdn objeto de la
reglamentacion pertinente, asf:

ARTICULO 124. Adiciénase el articulo 52 de la
Ley 90 de 1989 con el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO 1lo: El espacio piblico resultante
de los procesos de urbanizacion y construccion se

‘incorporaré con el solo procedimiento de registro, enla

Oficina de Instrumentos Piblicos del respectivo muni-
cipio o distrito, de la escritura de constitucién de la
urbanizacién donde se especifique ¢l deslinde de las
zonas piblicas y privadas, de conformidad con las
normas que sobre lamateria haya establecido el respec-
tivo municipio. La escritura correspondiente deberd
otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las
ventas del proyecto respectivo”

2® Teniendo en cuenta las reiteradas solicitudes
de las autoridades de Cali, y la conveniencia de que
existan instancias locales que velen por la conserva-
cién del patrimonio ptblico inmobiliario, se propo-
ne una norma que autorice a los municipios la
creacion de bancos inmobiliarios, como estableci-

‘mientos encargados de la administracion y custodia

de este patrlmomo La norma propuesta es del si-
guiente tenor:

ARTICULO 125. Los muriicipios y distritos po-
dran crear establecimientos piiblicos locales deno-
minados “Bancos Inmobiliarios”, encargados de la
administracién y custodia de los inmuebles fiscales
de propiedad de la entidad. '

PARAGRAFQ: Las funciones aqui sefialadas
podrdn ser asignadas a los Bancos de Tierras, caso
en el cual adoptardn la mas amplia denominacién
de “Bancos Inmobiliarios”. A

3° En el articulo correspondiente a las facultades
paracompilarlasnormas de lasLeyes que se modifican,
se propone la supresion de la referencia a la Ley 3a. de
1991, toda vez que las modificacionés a €sta tiltima son
minimas y su compilacién con las normas de reforma

‘urbana podrfa implicar confusiones. En virtud de esta

propuesta este texto quedaria asi

ARTICULO 129. Otorgénse facultades extraordi-
narias al Gobierno Nacional por el término de seis
meses contados a partir de Ja vigencia de esta Ley, para
que a través de decreto con fuerza de ley compile las
normas contenidas en las Leyes 09 de 1989, 02 de 1991

Pero resulta que en ninguno de los dos casos existe
ley que establezca la definicion de municipio menor
y de area urbana especifica.

Teniendo en cuenta este vacio, y dada la intima
relacion de la vivienda con los servicios domicilia-
rios, se plantea como definicién de municipios me-

nores, aquéllos clasificados en las categorias Sa. y

de Garantias que ‘mejore 13 capacidad dé endetda-
miento de los adquirentes de vivienda de interés
social, manejado de acuerdo conlas normas privadas
y por organismos de esta naturaleza. La norma
propuesta es la siguiente:

ARTICULQ 117. FONDO DE GARANTIAS. Con

el objeto de promover sistemas adecuados de finan-

y en 12 presente Ley en un solo cuerpo normativo, de

conformidad con las modificaciones, supresiones y
adiciones contenidas en esta ley. :

En'ejercicio de las facultades aqui otorgadas el
Gobierno Nacional no podrd crear nuevas normas, ni
modificarlaredaccién delo aprobado por el Congre-
s0, pero si podré agrupar el contenido por titulos y
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capitulos con el fin de facilitar la interpretacion y
-aplicacion de las normas. _
- PROPOSICION FINAL

De conformidad con las anteriores explicacio-

nes, me permito respetuosamente someter a conside- -

racion de los honorables Senadores la 51gu1ente
proposicién:

“Dése segundo debate a los Proyectos de ley -

" ni 52 v 95de 1 ‘teni
- DUMEros 5 ¥ e 1995 acumulados, teniendo en " lineamientos del Plan Nacional de Desanollo de las

- politicas nacionales de proteccién dél ambiente y de los

cuenta ¢l pliego de modificaciones adjunto’’.
De Ios Honorables congresistas, -

~Juanw Martin Caicedo Ferrer .

Senador de la Repubhca.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para segundo debate al articulado de los Pro-
yectos de ley acumulados 52 y.95 de 1995 Senado,
“por la cual se modifican la Ley 9*de 1989 y la Ley
3% de 1991, y se dictan otras disposiciones” y 95 de.
1995 Senado “por la cual se modifica parcialmente

la Ley 9% de 1989 y se dictan otras dzsposzczones

relacionadas con la accién urbanistica”.
- PROYECTO DE-LEY

por la cual se modifican la Ley 9° de 1989 y. la
Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI .
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1° OBJETIVOS La presente ley-
tiene por objetivos:

1. Armomzar y actualizar las dlsposwlones con-

- tenidas en la Ley 9a. de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucién Nacional, la Ley
. Orgénicadel Plande Desarrollo, la Ley Orgénica de
Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el
~ Sistema Nacional Ambiental. \

2. Bl establecimiento de los mecanismos que
permitanal Municipio, en ejércicio de su autonomia, -
promover el ordenamiento de su territorio, €l uso
. equitativo 'y racional del suelo, la preservacién y
" defensa del patrimonio ecolégico y cultural localiza-
do en su dmbito territorial y la prevencmn de
 desastres en asentamientos de alto riesgo, asf como
" la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.:

3. Garantizar quela utilizacién del suelo por parte
de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la
propiedad y permita hacer efectivos los derechos cons-
titucionales a la vivienda y a los servicios piiblicos
domiciliarios, y velar por la.creacién y-la defensa del

_espacio piblico, asf como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencién de desastres.

"~ 4. Promover la armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades adminis-
trativas y'de planificacién, en el cumplimiento de las
obligaciones-constitucionales y legales que prescri-
ben al Estado-&l ordenamiento del territorio, para
lograr el mejoramiento de la cahdad de vida de sus
habitantes.

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas
integrales, en las cuales confluyan en forma coordi-
nada la iniciativa, la organizacién y la gestién muni-
cipales con la politica urbana nacional, as{ como con
los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas
del desarrollo.de dicha politica.

ARTICULO 2° PRINCIPIOS. La autonomia
municipal en el ‘ordenamiento de su territorio se-
desarrollard dentro-de los limites que le impongan la

Constitucién y las leyes y atendlendo los 51gulentes
principios:

1. Gradacion normatlva Las normas que dic-
ten los municipios respetardn el carcter prevale-
ciente de las disposiciones dictadas por autoridades

y entes de superior jerarquia o de mayor 4mbito enla -
comprension territorial de sus competencias.

2. Coordinacién y armonia: Los municipios ejér-
ceran sus-competencias de conformidad con los

recursos naturales; de la politica nacional’ de
asentamientos humanos y expansién urbana, de los
planes departamentales dedesarrolloy delos planes de
desarrollo metropolitanos, ental forma que segarantice
un desarrollo_ equitativo, racional y coherente. -

. 3. Concurrencia: Cuando autoridades de distin- -

tos niveles tengan que desarrollar actividades de
manera conjunta, o en forma coordinada, deberan

‘actuar de manera oportuna y eficiente, cumpliendo a

cabalidad la parte que les corresponde-de la actua-
cién y respetando el campo de atrlbucmnes proplo de
las otras autoridades.

4. Subsidiaridad: Las autoridades de mayor -
jerarquia deberdn apoyar transitoriamentea aquellas
que carezcan de la capacidad técnica necesaria para
el cumplimiento de sus cometides. ' '

-ARTICULO 3° SOBRE LAS COMPETEN-
CIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO

- ESPACIAL DEL TERRITORIO. De acuerdo con
los principios y normas constitucionales y legales, -

-las competencias en materia de ordenamiento espa-

. -cial del territorio se dlstrlbuyen asi:

'1.'A la Nacié6n le compete Ia politica general de
ordenamiento del territorio en los asuntos de interés

‘nacional: dreas de parques nacionales y areas prote-

gidas; localizacién de grandes proyectos de infraes-
tructura; localizaci6n de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva en
coordinacién con lo que disponga el desarrollo de la -
Ley del Medio Ambiente; determinacién de 4reas
limitadas en uso, por seguridad y defensa; los

lineamientos del proceso de urbanizacion y el siste-

ma de ciudades; la distribucién de los servicios
publicose infraestructura social de forma equilibra-
da en las regiones y la conservacion y proteccién de

4reas de importancia histérica.y cultural, asi como
los demds temas dealcance nacional, de acuerdocon

sus competencias constitucionales y legales. ,
2. Al nivel departamental le corresponde la ela-

boraci6n de los planes de organizaci6n del territorio

con el fin de establecer escenarios de uso y ocupa-

‘ci6n del espacio de acuerdo con el potencial Gptimo

del ambiente y en funcién de los objetivos de desa-
rrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, eco-

- némicos y culturales; orientar la localizacién de la
infraestructura fisica-social de manera que se reduz--
can los desequilibrios en el desarrollo municipal; -

integrar y orientar los planes sectoriales departa-
mentales, los de Sus municipios y territorios indige-
nas, en concordancia con las directrices y estrategias

-de los Ob]CtIVOS regionales y nacionales.

3. Al nivel metropohtano le corresponde la ela-
boracién de los planes integrales de desarrollo me-
tropohtano y el sefialamiento de las normas y direc-
trices a las que deben acogerse los municipios al
adoptar los planes de ordenamiento territorial en
relacion con los hechios metropolitanos, tales como:
clasificacién del suelo; regulacién sobre el uso y

Aocupac1on del suelo urbano y de las 4reas de expan-
sién; dimensionamiento y localizacién de la infra- -

esiructura para el transporte 'y la -adecuada
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- intercomunicaci6n entre los diferentes municipios
que las integran y para la apropiada prestacion de los

servicios pablicos domiciliarios; la localizacién y

‘reserva de terrenos para el desarrollo de programas
de vivienda de interés social, y los demas definidos
en las leyes ambientales y metropolitanas .

4. Los municipios y los distritos deberan formu-
" lar y adoptar los planes de ordenamiento del territo-
rio contemplados en la Ley. Orgénica del Plan de
Desarrollo y la presente Ley, reglamentar de manera
especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de
expansién y rurales de acuerdo con las leyes,
optimizar los usos de las tierras disponibles y coor-
dinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos.

CAPITULO II ‘
DE LA ACCION URBANISTICA

ARTICULO 4* ACCION URBANISTICA. La
accién urbanistica se refiere al conjunto de decisio-
nes administrativas adoptadas por las autoridades
municipales, distritales y metropolitanas, asi como a
las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento espacial del terri-
torio y la intervencidn en los usos del suelo, con el -
objeto de garantizar el desarrollo- equilibrado del
territorio municipal y distrital y de los grupos socia-
les que lo habitan. Son acciones urbanisticas, entre -
otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano de ’
expansion-urbana y rural.

‘2. Localizar -y sefialar las caracteristicas de la

- infraestructura para el transporte, los.servicios pi-

blicos domiciliarios, la disposici6n y tratamiento de
Jos residuos sélidos, liquidos, téxicos y peligrososy .
los equipamientos de servicios de interés piblico y

social, tales como centros docerites y hospitalarios,
aeropuertos y lugares analogos.

3. Establecerla zonificacion y localizacién de los
“centros de produccién, actividades terciarias y resi-
“denciales, y definir los usos especificos, intensida-

~ des de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes

de ocupacin, las clases y usos de las edificaciones
y demds normas urbanisticas. N -

- 4, Determinar espacios libres para parques y
dreas verdes publicas, en proporcién adecuada a las
necesidades colectivas. .

5. Determinar -las zonas no urbanizables que
presenten- riesgos para la localizacién de. -
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones
de las unidades minimas de actuacion urbanistica, de
conformidad con lo establecido en la presente ley..

7. Calificar y reservar terrenos para la construc-
cién de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como obj etode
desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de
urbanizacién de responsabilidad péblica, directa-
mente por la entidad piblica o a través de entidades
privadas o mixtas. ‘

10. Expropiarlos terrenos y las mejoras cuya adqui-
sicién se declare como de utilidad piblica o interés
social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las 4reas criticas de recuperacion y
control para la prevencién de desastres, asi como las
areas con fines de conservacmn y recuperacion
palsajlstlca . . +
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12, Identificary caractenzar los e0051stemas de

comprcnde un con]unto de acciones pohtlco -admi-

1. Lasrelacionadas conla conservacion y protec-

*

importancia ambiental del municipio, de comin

. acuerdo con la corporacién auténoma regional de la
, respectlva jurisdiccidn, pard su proteccmn y mane]o ‘

adecuados

13. Determinar y reservar terrenos parala expan-
sién de las infraestructuras urbanas

14. Todas las demds que fueren congrucntes con .

los objetivos que debe tener la accién urbanistica, de

*"conformidad con el articulo 31gulente

PARAGRAFO Las acciones urbanisticas aqu1
previstas deberén estar contenidas o autorizadas en

" - los planes de ordenamiento territorial o en los instru-

mentos que los desarrollen.o: complementen,’ en los

términos previstos en la presente ley..

ARTICULO 5°*OBJETIVOS DELA ACCION

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias
pubhcas infraestructuras de transporte y demas es-
pacfos publicos, y su destinaci6n al uso comin, asi

. como el goce de los servicios publlcos domlclharlos_

de adecuada calidad: i
2. Aténder los procesos de cambio en e} uso del

suelo y adecuarlo en aras del interés comiin, procu-
- rando su utilizacién racional en armonia- con la
-~ funcién social de 1a propiedad ala cual le es.inheren-

te una funcién ecologlca buscando el desarrollo
sostenible. :
3. Asegurar el cumphmlemo del prm01p10 de la

igualdad de los ciudadanos ante Ia ley, mediante la
aplicacién de los mecanismos de distribucién equi-

_tativadelas cargas.y los beneficios generados por los
Amstrumentos de ordenamiento territorial.

4, Garantizar la partlclpacmn de las entldades

* ptiblicas en la plusvalia. que genere su accién urba-
‘nistica. - : -

5. Mejorar Ia segurldad de los” asentamlentos
humanos ante los’ rlesgos naturales. L

ARTICULO ¢* PARTICIPACION DEMO-‘

CRATICA En ejercicio de las diferentes activida-

. des que conforman la-accién urbanistica, las admi-

nistraciones municipales, distritales y metropolita-

nas deberan fomentar la concertacién entre de los'

intereses sociales,.econémicos y urbanisticos; me-
diante la partlclpacwn de los pobladores y sus s orga-

mzacwnes

Esta concertacién tendrd por objeto asegurar la

" eficacia de las- pohtlcas publicas respecto. de las

necesidades’ 24 asplracmnes de los diversos sectores

ecoldgica. :
~TLa partlclpacmn democratlca podra desarrollarse

* atendiendo el derechio dé¢ petlclon la celebracion de

audiencias piblicas, la intervencién en la formu-

“URBANISTICA: La accién urbanistica de las enti- ;
- dades municipales, distritales y. metropohtanas ten-
" drd los siguientes objetivos: :

nistrativas y-de plamflcacmn fisica_concertadas,

emprendldas por los municipios o distritos, en ejer--
cicio de la funcién pdblica que les compete, dentro -

de los limites fijados por la Constituci6n y las leyes,
en orden a disponer de instrumentos eficientes para

“orientar el désarrollo del territorio bajo su jurisdiccién

y regular lautilizacién, transformacmn y.ocupacién del

espacw de acuerdo con las estrateglas de desarrollo

socio-econémico y en armonfa con el medio ambiente
y las tradiciones hist6ricas y culturales. -

. ARTICULO 8°OBJETO. El ordenamiento del

territorio municipal y distrital tiene > por objeto com-

plementar la planificacién econémica y.social con la
dimensién territorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprove-
chamiénto sostenible, mediante:

1:La definicién de las estrategias terrltorlales de.

uso, ocupacion y maneJO del suelo, en funcién de los
objetivos econémicos, socmles, urbanisticos y am-
bientales. -

2. El disefio-y adopcién de los instrumentos y.
-procedimientos de gestién y actuacién que permitan

ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular
las actuaciones sectoriales que.afectan la estructura
del territorio municipal o-distrital.” '

. 3.Ladefiniciéndelos programasy proyectos que
‘ concretan estos propdsitos. '

Elordenamiento del territorio mumclpal y distrital
se hard tomando- en consideracion las relaciones

" intermunicipales y regionales; debera atender las

N

condiciones de diversidad étnica y cultural, recono-

ciendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e -

incorporard instrumentos que permitan regular las
dindmicas de transformacién territorial de manera

que se optimice la utilizacién de los récursos natura-

les-y humanos para el logro de condiciones de vida
dignas para la poblacmn actual y las generacmnes
futuras.

'ARTICULO 9°PLAN DEORDENAMIENTO

. TERRITORIAL. El Plan de Ordenamiento_Terri- :
torial que los municipios y distritos deberan adoptar -

en aplicacién de la presente ley, al cual se refiere el
articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento
bésico para desarrollar el proceso de ordenamiento
del territorio.municipal. Se define como el conjunto

- de ob]etlvos directrices, politicas, estrategias, me-

~ de 1a vida-econémica y social relacionados con el

- ordenamiento del territorio mun1c1pal tenierido.en”
* cuenta los siguientes principios: i) El interés general

* prima sobre los intereses particulares, ii) la propie-
-dad ademds de la furici6n social tiene una funcmn

- Iunicipios con poblacién entre 30. 000 y 100.000-

lacién, discusién y ejecucién de los planes— de

ordenamiento, o autorizando a cualquier persona

para que, si lo'solicita, se haga parte en los procesos-

de otorgamlento modificacidn, suspensmn 0 Ievo-
cacion de licencias o permisos. =~ - -

"CAPITULOTII

DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
MUNICIPAL

ARTICULO 72 CONCEPTO El ordenamlentd
7 ’del territorio municipal o distrital es un procqso que

* tas, programas, actuaciones y normas ‘adoptadas

para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. Los planes de
ordenamiento del territorio se -denominaran:

a. Planes generales de ordenamiento territorial: :
elaborados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblac1on superlor a los N

100.000 habitantes.

b. Planes basicos de ordenamlento territorial:

elaborados y adoptados por las autoridades de los

habitantes.

c. Esquemas de. ordenamlento terrltorlal - elabo-

rados'y adoptados por las autoridades de los munici-
pios con poblaci6n inferior a los 30.000 habitantes.

 ARTICULO 10.DETERMINANTESDELOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITO-

- RIAL. En Ia elaboracién y adopc1on de sus planes

de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuerta las 31gu1entes determinan-

tes, que constltuyen normas de superior ]erarqu1a, en -

sus propios dmbitos de competencia, de acuerdo con
la Const1tuc1on y las leyes:

2

' riesgos naturales.

cién del medio ambiente, los recursos naturalesy.la™
_prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

- Las directrices, normas y reglamentos expedi-

dos en ejercicio de’sus respectivas facultadeslega-.
les, por las entidades del Sistema Nacional Ambien-
tal, enlos aspectos relacionados con el ordenamiento
cespacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de

1993, tales como las limitaciones derivadas del

estatuto de zonificacién de uso adecuado del territo="

rio y las regulaciones nacionalés sobre uso del suelo
en lo concerniente exclus1vamente a sus aspectos
ambientales.

-Las regulac10nes sobrc conservacion, preserva--. |
ci6n, uso y manejo del medio ambiente y de los.

recursos naturales renovables, en las zonas marinas

_ y costeras; las disposiciones producidas por la Cor-
. poracion Auténoma Reg10nal de la respectiva juris-

dicci6n, en cuanto a la reserva, alindamiento, admi-
nistracién o sustraccién de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacién de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de caricter
regional; las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrograficas expedidas por la Corpora-

cién Auténoma Regional de la respectiva ]urlsdlc- .
cién.; -y las directrices y normas expedldas porlas -
autorldades ambientales para la conservacion de las’

dreas de especial importancia :30051st_emlca

- Las disposiciones que reglamentan el uso y -

funcionamiento de las dreas que integran el Sistema

.de Parques Nacionales Naturales y las reservas fo-

restales nacionales. .

- Las pohtlcas directrices 3 y regulacmnes sobre _

prevencién de amenazas y-riesgos naturales; ‘el
sefialamiento y localizacién de las 4reas de riesgo
para asentamientos humanos, asi como las estrate-
glas de manejo de zonas expuestas a amenazas y

r

2. Las polmcas directrices y regulacmnes sobre

.conservacién, preservacién y- uso de las 4reas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural
de la Nacién, incluyendo el histdrico, artistico y

arquitectonico, de conform1dad con la legislacién

correspondlente o . = L
3.El sefialamiento -y locallzacmn de las

infraestructuras bésicas relatlvas a la red vial nacio-

nal y regional, puertos y ‘aeropuertos, sistemas de-

abastecimiento de agua, saneamlento VE sumlmstro

de energia.

ARTICULO 11. COMP1 INENTES DE LOS
PLANES GENERALES DE ORDENAMIENTO.

Los Planes Generales de Ordenamiento Territorial -~

deberdn contemplar tres componentes:

1. El componente general del Plan, el cuaI estard
constituido por los objetivos; € strateglas y contem-
dos estructurales de largo plazo.. -

flSICO urbano T

L

3.El componente rural el cual estard COIlStltUIdO‘
por las politicas, accion€s, programas y normas para .
_orientar y garantizar la adecuada interaccién entre.”.
los asentamientos rurales y la cabécera urbana, as1""

como la convemente utlhzacmn del suelo
ARTICULO 12. CONTE NIDO DEL COM—

'PONENTE GENERAL DEL PLAN DE ORDE-

NAMIENTO. El componente general del Plan de
Ordenamiento deberé contener: Sl

- Los objetivos y estrategias territoriales de largo y
medlano plazo que complementa ran, desde el punto -

) 2. El componente urbani stico, el cual estard”
constituido por las politicas, acciones, programasy = .
normas para encauzar y admlnlstrar el desarrollo:" -
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de vista del manejo territorial, el desarrollo- munici--

‘pal y distrital, pr1n01pa1mente en los mgmentes as-
pectos:

1.1 Identificacion y localizacién de las acciones

_sobre el territorio que posibiliten ‘otrganizarlo y
adecuarlo para €l aprovechamiento de sus ventajas

comparativas y su mayor competitividad.

. 1.2 Definicién de las acciones territbriales_ estra-
tégicas necesarias para garantizar la consecucién de
los ob]etlvos de desarrollo econémico y soc1a1 del
municipio o distrito:

1.3 Adop01on delas pohtlcas de largo plazo para '
la'ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y-

del con]unto de los recursos naturales.

2. Contenido Estructural, el cual debera estable-
cer, en desarrollo y eoncrecion de los aspectos sefia-
-lados en el numeral 1. de este articulo, la estructura

urbano-rural e intraurbana qué se busca alcanzar a-

largo plazo conla correspondiente identificacién de

la naturaleza de las infraestructuras, redes de comu-

nicacién y servicios, asi como otros elementos o
equipamientos estructurantes de gran escala. En
‘particular se debera especificar:

2.1 Los sistemas de comunicacién entre el 4rea
‘urbana y el drea rural y su articulacién con los
Tespectivos sistemas regionales.

2.2 El sefialamiento de las 'areas de reserva y
medidas para la proteccién del medio ambiente,

conservacién de los recursos naturales y defensa del

* paisaje, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
99 de 1993, asf como de las 4reas de conservacion y
proteccion del patrlmomo hlstorlco cultural y ar-
quitecténico.

2.3 La determinaci6n y mapas de las zonas que
presenten altos riesgos para la localizacién de
asentamientos humanos, por amenazas o riesgos
naturales o por condiciones de insalubridad. -

2.4 Lalocalizaci6n de actividades, infraestructuras
y equipamientos bésicos para garantizar adecuadas
relaciones funcionales entre asentamientos y zonas
urbanas y rurales.

‘251a c1a51f1ca01on del territorio en suel(ﬁlrba-

no, suelo de expansién urbana y suelo rural, con la.

correspondiente fijacién” del perimetro del suelo
urbano, en los términos que estas categorfas quedan
definidas en el capitulo IV de la presente ley, y
siguiendo los lineamientos de las regulaciones del
- Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del
suelo, exclusivamente en los aspectos ambientales.

. PARAGRAFO 1% Para los efectos de la aplica-
cién-de las normas que aqui se establecen, se enten-
, derd por -estructura urbano-rural e intraurbana el
modelo de ocupacién del territorio que fija de mane-
ra general la estrategia de localizacién y distribucién
espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas acti-
“vidades y establece las caracteristicas de los sistemas
de comunicacién vial que garantizaran la fluida

interacci6n entre aquellas actividades espacialmente’

separadas -

PARAGRAFO 2% En cumplimiento del manda-

“to constltucmnal contenido en el articulo 367 de la

anstltucwn Politica, y a fin de evitar que pueda

habcr zonas urbanas sin posibilidad de cobertura de

metro urbano: no podra ser mayor que el denommado
perimetro de servicios.

ARTICULO 13.COMPONENTE URBAN IS-
TICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El
componente urbanistico del plan de ordenamiento
territorial es.un instrumento para .Ja administracién

ael desarrollo y la ocu‘pacién. del espacio fisico

clasificado como suelo urbano y suelo de expansién
urbana, que integra politicas de mediano y corto
plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y.
normas urbanisticas. Este componente deberd con-
tener por lo menos: "

1. Las pohtlcas de mediano y corto plazo sobre.
. usoy ocupacwn del suelo urbano y de las 4reas de -

expansion, en armonia-con €l modelo estructural de
largo plazo adoptado en el componente general y con
las previsiones sobre transformacién y crec1mlento
espacml de la ciudad,

2. La locahzacmn y dlmensmnamlento de la
mfraestructura para el transporte y la- adecuada
intercomunicacién de todas las 4reas ‘urbanas yla
proyectada para las dreas de expansmn la dlspon1b1-
lidad de redes prlmarlas y secundarias de servicios
publicos a corto y mediano plazo; la localizacién
prevista para los equipamientos colectivos y espa-
cios libres'para parques y zonas verdes piblicas de
escala urbana o zonal, y el sefialamiento de las -
cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a
dichas infraestructuras. :

3. La delimitacién, en suelo urbano y de expan-
si6n urbana, de las dréas de conservacion y protec-
cién’ de los recursos naturales, -paisajisticos y de
conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de con-
formidad con la legislacién general aplicable a cada -
casoy las normasesp’ecificas que los complementan
enla presente ley; asicomo de las dreas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.

4.Ladeterminacidn, en suelo urbanoy de expan-

-si6n urbana, de las 4reas objeto de los diferentes
" tratamientos y actuaciones urbanisticas, en los tér-

minos previstos en el capitulo V de la presente ley.

5. La determinacién de las caracteristicas de las
unidades minimas de actuacién urbanistica, tanto
dentro del suelo urbane como dentrodel suelo de
expansién cuando a ello ‘hubiere lugar, 0 en su
defecto el sefialamiento de los criterios y procedi-

mientos para su caracterizacion, dehmltacwn e in-

corporacion posterior.
6.La espemflcacmn si es del caso, de la natura-

- leza, alcance y area de operacmn de los macro-

proyectos urbanos cuya promocién y ejecucion se
contemple a corto 0 mediano plazo, conjuntamente
con la deflnlclon de sus dlI‘CCtIICCS generales de
gestién y financiamiento, asi como la expedicién de
las autorizaciones para emprender las act1v1dades
indispensables para su concrecion,

7.Laestrategiade medlano plazopara el desarro-
llo de programas de vivienda de interés social, la cual
incluird directrices y pardmetros para la reserva de

los terrenos necesarios para atender la demanda de.

vivienda de interés social, y para la reubicacién de
los asentamientos humanos localizados en zonas de

" alto riesgo para la salud e integridad de sus habitan-

tes, incluyendo la estrategia para su transformacmn

‘"para evitar su nueva ocupacmn

-8.Laadopcién de directrices y parametros para la
formulacién de planes parciales, incluyendo la defi- -
nicién de accmnes urbanfsticas, actuaciones, instru-
mentos de financiacién y otros procedimientos aph-
cables en las dreas sujetas a urbanizacion u operacio-
nes urbanas por medio de dichos planes.

9. La definicién de los procedimientos e instru-

. mentos de gestion y.actuacion urbanistica requeri-,

dos para la administracién y ejecucion de las politi-

cas y decisiones adoptadas, asi como de los criterios .

generales para st conveniente. aphcac1on de acuer-
do con lo que se establece enla presente ley, incluida

la adopcién de los instrumentos para financiar el
desarrollourbano, tales como la participacién muni-
cipal o distrital en la plusvalia, la emisi6n de titulos
de derechos adicionales de construccion y los demés
contemplados en la Ley 9a.de 1989.

10. La e'xpedicién de normas urbanisticas en los,

términos y segiin los alcances que se establecen en
el articulo siguiente.

ARTICULO 14.NORMAS URBANISTICAS.
Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién

y el aprovechamiento del suelo y definen la natura-
‘leza y las consecuencias de las actuaciones urbanis-

ticas indispensables para la administracién de estos
procesos.. Estas normas estardn Jerarqulzadas de
acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especi-
ficados y en su contenido quedaran establecidos los
procedlmlentos para-su revisién, ajuste o modifica-
cién, en congruencia con lo que a continuacién se
determina. En todo caso los mumcxplos Entodocaso
los mun101p10s que integran 4reas metropolitanas
deberan ajustarse en su determinaci6n 3 las normas
y directrices definidas por a Junta Metropolitana, en
. los asuntos de su competencia.

1. NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTU-
RALES. Son las que aseguran la consecucién de los

.objetivos y estrategias adoptadas en el contenido

general del Plan y en los objetivos de mediano plazo
del contenido urbanistico. Prevalecen sobre las de-
mas normas, en el sentido de que las regulacxones de
los demés niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se.establece, y su

* propia modificacidn sélo puede emprenderse con .

motivo de la revisién general del Plan o excepcio-
nalmente a iniciativa del Alcalde municipal o distrital,
con base en motivos y estudios técnicos debldamen—

. te sustentados, en cuyo caso su modificacién reque—

rird la mayoria ‘¢alificada del concejo. municipal o
distrital. Por consiguiente, las normas estructurales
incluyen, entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos de
acucrdo con lo establecidoen el capitulo IV déesta ley.

.1.2 Las que-establecen éreas y definen actuacio-
nes urbanisticas relacionados con la conservacion y
el manejo de conjuntos urbanos e histéricos; las que
reservan-aréas para la construccién de redes prima-
rias de infraestructura vial y de servicios piblicos;
las que reservan espacios libres para parques y.zonas
" verdes de escala urbana y zonal y, en general, todas
las que se refieran al espacio piblico vinculado al
nivel de planificacion de largo plazo

1.3 Las que definan caractenstlcas de las unida-
des minimas de actuacién o las que establecen crite-
rios y procedlmlentos para su caracterizacion, deli-
mitacién e incorporacidn posterior, incluidas las que
adoptan procedimientos e instrumentos de gestion
para orientar, promover y regular las actuaciones

urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la
~ formulacién y adopcion de planes parciales.

PARAGRAFO: Ademis de las anteriores, for-

.man parte de las normas estructurales las que definan.

las 4reas de proteccion y conservacion de los recur-

- sos naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas

de riesgo y, en general, todas las que conciernen al
‘medio ambiente, las cuales en ningtin caso, salvo la
_ tevision del Plan, serdn objeto de modificacién.

2. NORMAS URBANISTICAS GENERA-
LES. Son aquellas -cuya expedicién comporta el
ejercicio concreto de las acciones y-actuaciones
urbdnisticas que permitan establecer, en aplicacién

de la presente ley, usos e .intensidad de usos del .
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suelo, asi como tratamientos y procedimicntos de

urbanizacion, construccién e incorporacion al desa-
rrollo de las diferentes zonas comprendldas dentro

del perimetro urbano y suelo de expansion. Por
' con51gu1ente otorgan derechos ¢ imponen obliga-
ciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a -

sus constructores, conjuntamente con la especifica-

" cién de los instrumentos que se empleardn para que

contribuyaneficazmente a los objetivos del desarro-

" 1lo urbano y los costos que implica tal definicién de

derechos y obhgacwnes
‘En-razén de la Vlgen01a de medlano plazo del

“ componente urbanistico dél Plan, en ellas también

debe establecerse la oportunidad de su revision'y

. actualizacién e, igualmente, los motivos generales,

que a‘iniciativa del Alcalde permitirdn su revision
parcial. En consecuencia, ademés de las regulacio-
nes que por su propia naturaleza quedan ‘contenidas
en esta definicion, hacen parte de las normas urba-
nisticas:

1. Las especificaciones-de cesiones, aislamien-

. tos; volumetrlas y alturas para los procesos de edifi-

cacion.

2. Ladeterminacién de las zonas de renovaciény
reas de mejoramiento integral, conjuntamente con
]a definicién de prioridades, procedimientos y pro-
gramas-de intervencién correspondientes. "

3. La adopcién de programas, proyectos y.

macroproyectos utbanos no considerados en el con-

4. Las ciracteristicas de la red V1al secundarla la

localizaci6n y 1a correspondiente afectacién de te-

rrenos para equipamientos colectivos de interés pu-
blico o social a escala zonal o local, Io mismo que a
delimitacién de espacios libres y zonas verdes de
dicha escala. =~ - -

5. Las espemflcacmnes de las redes secundarlas',
de abastecimiento de los servicios pablicos domlcl-
liarios. :

6. El senalamiento de las excepciones a estas
normas y de las operaciones como Macroproyectos
o actuaciones urbanisticas de conservacién, renova-
cién -0 mejoramiento integral para las cuales se
contemplen normas especificas a adoptar y concer-
tar, en su oportunidad, con los propietarios y comu-
nidades interesadas, estableciendo los pardmetros,

procedimientos y requisitos que deben cumphrse en

tales casos excepcionales.

7.Las demds previstas en la presente ley o'que se
consideren convenientes por las autoridades
distritales o municipales.

- 3. NORMAS COMPLEMENTARIAS Se tra-
‘ta de aquellas relacionadas con las actuaciones,
programas y proyectos adoptados en desarrollo de -

las previsiones contempladas en los componentes
general y urbanistico del Plan de Ordenamiento, y
que deben incorporarse al Programa de Ejecucion
que se establece en el articulo 18 de la presente ley.
Hacen parte de este nivel normativo la adopcién de

- las acciones y actuaciones que por su propia natura-

lezarequieren ser ejecutadas en el corto plazoy todas
las regulaciones que se expidan para operaciones
urbanas especificas y casos excepcionales, de acuer-
do con los pardmetros, procedimientos y autoriza-
ciones emanadas de las normas urbanisticas genera-
les. Entre otras, pertenecen a esta categoria:

1. La declaracién e identificacién de los terrenos

e 1nmuebles de desarrollo o conistruccion pnorltarla

2. La reserva de los terrénds necesarios para
atender los programas de v1v1enda de mteres soc1a1

...dos.o liquidos. . . et
4. la locahzac1on y dlmensmnamlento de las

y para la reubicacién de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo:

3. Las normas urbanisticas especificas expedidas
en el curso de la adopcién de planes parciales para

unidades minimas de actuacién y para otras opera-

ciones como macroproyectos urbanos integrales y
actuaciones de renovacién o mejoramiento.

"ARTICULO 15. COMPONENTE RURAL
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El compo-
nente rural del plan de ordenamiento territorial es un
instrumento para garantlzar la adecuada interaccién
entre los asentamientos rurales y la cabecera muni-
cipal, la conveniente utilizacién del suelo rural y las
actuaciones pubhcas tendientes al suministro ‘de
infraestructuras y equipamientos bésicos para el
servicio de'los pobladores rurales. Este componente
deberd contener por 1o menos: -

1. Las politicas ‘de mediano y corto plazo sobre

ocupacién del suelo enrelaciéncon los asentamientos
humanos localizados en estas 4reas.

2. El sefialamiento de las condiciones de protec-
cién, conservacién y mejoramiento de las zonas de

_ produccién agropecuaria, forestal o minera.

3. La delimitacion de las 4reas de conservacién y
proteccién de los recursos naturales, paisaj isticos,

geograficos y ambientales, incluyendo las areas de
" ‘amenazas y rlesgos o que formen parte de los .

sistemas de provision de los servicios ptiblicos do-
miciliarios o de dlspos1c1on final de desechos s6li-

zonas determinadas como suburbanas, con prec151on
de las intensidades méximas de ocupacién y usos

- admitidos, las cuales'deberdn adoptarse teniendo en
- cuenta su cardcter deocupacién en baja densidad, de

acuerdo con las posibilidades de suministro de ser-

vicios de agua potable y saneamiento, en armonia

con las normas de conservacién y proteccién de
recursos naturales y ‘medio ambiente.

5.La identificaci6n de los centros poblados rura-
les y la adopcidn de las previsiones necesarias-para
orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada
dotacién de infraestructura de servicios basicos y de
equipamiento social. \

6. La determmacmn de Ios sistemas de

~ aprovisionamiento de los servicios de agua potable

y saneamiento basico de las zonas rurales a corto y
mediano plazo y la localizacién prevista para los
equipamientos de salud y educacién.

7. La expedicién de normas para la parcelacién
, de predios rurales destinados a vivienda campestre,

las cuales deberdn tener en cuenta la legislacion
agraria.

ARTICULO 16. CONTENIDO DE LOS PLA
NES BASICOS DE ORDENAMIENTO. Los Pla-
nes Bisicos de Ordenamiento Territorial deberdn
contemplar los tres componentes a que se refiere el
articulo 13 dela presénte ley, con los siguientes ajustes,

“en orden a simplificar su adopcién y aplicacion:
1. En cuanto al Componente General, el Plan.

Bésico de Ordenamiento especificard por lo menos:

1.1 Los sistemas de comunicacién entre el 4rea
urbana y el 4rea rural y su articulacion. con los
respectlvos sistemas reglonales :

/1.2 El establecimiento de las 4reas de reserva y

las rcgulacmnes para la proteccién del medio am-

biente, conservacion de los recursos naturales y
defensa del paisaje, asi-como para las dreas de
conservacion y proteccwn del patrlmomo histérico,
cultural y arqultectomco
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- 1.3Lalocalizacion de actividades, infraestructuras.

y equlpamlentos bésicos para garantizar adecuadas

“relaciones funcionales entre asentamientos y zonas

.urbanas y rurales. }

14La clas1f1cacxon del territorio en suelo urbano
y suelo rural, con la correspol ndiente fijacion del
perimetro del suelo urbano, en los términos senala—
dos enla presente ley. : -

1.5 El inventario de las zonas que presenten altos

riesgos para la localizaci6n e asentamientos huma-
nos, por amenazas naturales o por condiciones'de
insalubridad. : :

2.En rélacién conel Componente Urbamstlco el
Plan Bisico debera contener por 10 menos:

2.1 La localizacién y dimensionamiento de'la

infraestructura para el transporte y la- adecuada
1ntercomunlca01on de todas las 4reas urbanas asi:
COmoO su ‘proyeccion para las 4reas de expanswn si

se determinaren; la dlspomblhdad de redes prima-
rias y secundarias de vias y servicios ptiblicos a corto
y mediano plazo; la localizacién prevista para
equipamientos colectivos y espacios libres para par-

_quesyzonas verdes ptiblicas y el sefialamientode las -

cesiones urbanisticas gratuitas correspondlentes a
“dichas mfraestructuras

2.2 La delimitacién de las areas de conservacién
y proteccién de los recursos naturales, paisajisticos

y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de -

conformidad con la legislacién general aplicable a
cada caso y las nhormas especmcas que los comple-

““mentan en 1a présente” ley, A1 como “de-1as dreas™

expuestas a amenazas 'y I'lCSgC)‘c naturales.

2.3 La estrategia de mediano ‘plazo para-el

desarrollo de programas de.vivienda de interés so-

cial, la cual incluiré directrices y parametros parala .

" determinacién de los terrenos necesarios para aten-
der la demanda de vivienda de interés social, y para
la reubicacién de los asentamientos humanos locali-
zados en zonas de alto riésgo para la salud e integri-

dad de sus habitantes, incluyendo lo relacionado con

la transformacién de las zonas reubicadas para evitar
su nueva ocupac1on '

2.4 La definici6n de los procedimientos e 1nstru-
mentos de gestién y actuacién urbanistica requeri-
dos para la administracion y e"iecucién de las politi-
cas y decisiones adoptadas, asf como de los eriterios
generales para su conveniente aplicacién, de acuer-
do con lo que se establece en lapresente ley, incluida
la adopci6n de los instrumentos para financiar el
desarrollo urbano de acuerdo con lo que establece la

presente ley y los demds contempladosenlaley 9a. -

de 1989. - , : . .
2.5 La expedicion de normas urbamstlcas gene-

“ rales sobre usos € intensidad de usos del suelo,
tratamientosy procedlmlentos de urbanizacién, cons-

truccién e incorporacién al desarrollo de las diferen-

tes zonas comprendldas dentro del perimetro urbano
y el suelo de expansion, si este ltimo se establece. -

Seincluirdn especificaciones de cesiones, aislamien-
tos, volumetrias y alturas; la determinacién de las
zonas de mejoramiento integral, si las hay, y las

‘dem4s que consideren convenientes las autorldades, ’

distritales o municipales.

3.El Componente Rural estab! lecera por lo menos

las mismas previsiones indicadas para el Plan Gene—
'ral de Ordenamiento.

~ ARTICULO 17. CONTEN [DO DE LOS ES-
QUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITO-

RIAL. Los esquemas de ordenamiento territorial
harén parte de los Planes de desarrollo de los respec-
t1vos mun1c1plos y cpntendran por 10 menos, la

""" TN
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d1v1310n del territorio en suelo urbano y rural la
estructura general del suelo urbano, en especial, el

~ plano vial y de servicios piblicos domiciliarios, la
, determinacion de las zonas de amenazas y riesgos
naturales y las medidas de proteccion, las.zonas de

conservacion y protecmon de recursos- naturales y

_ambientales y las.normas urbanisticas _requeridas

para las actuaciones de urbanizacién y edificacién.
ARTICULO 18. PROGRAMA DE EJECU-

CION. El Programa de Ejecucion define con cardc-
-ter obhgatorlo las actuaciones sobre el territorio

previstas en ¢l Plan de Ordenamiento; que que sérin

- .ejecutadas durante el periodo dela correspondiente
. -administracién municipal o-distrital, d€ acuerdo con -

- lo defini do én el correspondiente Plan de Desarro-

llo, sefialando las prioridades, la progra‘macién de

‘actividades, las entidades responsables y los recur-

80s corr espondlentes

- El Programa de Ejecucién formara Darte del Plan
de Inversmnes de tal manera que conluntamente
con éste serd puestoa consideraci6n del COIICC]O por
el Alcalde distrital o municipal, y su vigencia se
ajustard a los' periodos de las adm1n1strac1ones

- municipales y dlstrltales

“En todo caso, el programa de C]CCUCIOH estara
vigente durante tres afios por lo menos, y seré obli-
gatorio mientras no se apruebe otro, o'se le introduz-

Dentro del Programa de- E]ecumon se defmlran

. los programas y proyectos de infraestructura de
. transporte y servicios piblicos domiciliarios que se
- ejecutaran en el perfodo, determinando las zonas de
‘ expansién urbana que se incorporarén localizarény . -

reservardn” los-terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social en el munici-

" pio o distrito, sefialando los instrumentos para su

ejecucion piblica o privada. Igualmente se determi-

nardn los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o
construccmn se con51deren prioritarios durante su .
: v1gen01a

. ¢ . I

ARTICULO 19. PLANESePARCIALES Los

 Planes Parciales son los instrumentos mediante los
-cuales se desarrollan y complementan las dlSpOSl- .

ciones de los Planes de Ordenamiento, para areas

determinadas del suelo urbano y para las éreas in- - -

cluidas en el suelo de expansion urbana, incluyendo

* las que deban desarrollarse mediante unidades mi-

nimas de actuacion, macroproyectos u otras opera—
ciones urbanas especiales, de acuerdo con las auto-
rizaciones emanadas de las fiormas -urbanisticas

generales, en los términos previstos en la presente-

ley. El plan par01a1 incluir4 por lo menos los siguien-

‘tes aspectos: © . ¢ - -or

- 1.La dehm1tac1on y caracterlstlcas de 4rea de la

operacién urbana o de la unidad minima de actua- .

cién urbanistica contemplada en el plan parcial.
2.- La definici6n precisa de los objetivos y las
dlrectrlces urbanisticas especificas: que orientan la

‘correspondlente actuacién u operacién urbana, en

aspectos tales como el aprovechamiento de los

2 inmuebles; el suministro, ampliacién o mejoramien-
~ to. del espacio publlco la calidad del entorno; las

alternativas dé expansion, mejoramiento integral o
renovacion consideradas; los estimulos a los propie-
tarios € inversionistas para facilitar procesos de

*_concertacion, 1ntegrac1on inmobiliaria o reajuste de
.tierras objeto del mismo o participacién equitativa
en las cargas, beneficios o indemnizaciones vincula- .
das al mejor aprovechamiento de los inmuebles; los .

programas y proyectos urbanisticos que especi-
ficamente caracterizan los “propésitos de la opera-

cion, todo ello de acuerdo con la escala y complejl- ‘

dad de la actuacion o de la operacién urbana contem-
plada.

3. Las normas urbanisticas espe01f1cas para la

.correspondlente unidad de actuacién .operaci6n ur-
_bana: definicién de usos especificos del suelo,.
intensidades de ocupaci6n y construccion, retlros,
-aislamientos, empates y alturas. S

-4. La definicién del trazado y caracterlstlcas del

_espacio piblicoy las viasy, especialmente en el caso

de las unidades minimas de actuacion, de lated vial
secundaria; -de las redes secundarias.de abasteci-
miento de servicios publicos domiciliarios; la loca-
lizacién de equipamientos colectivos de interés pi-
blico o social como templos, centros docentes y de
salud, espacios libres y zonas verdes destinados a
parques, complementarios del contenido, estructural

“del Plan de Ordenamlento

5. Los demas necesarios para complementar el

planeamlento de las zonas determinadas, de acuerdo -

conla naturaleza, objetivos y directrices de la opera-
ci6n o actuacién respectlva

6. Laadopcién delosi instrumentos deymanvejo‘ del

- suelo, captacion de plusvalias, reparto de cargas y.
" beneficios; procedimientos de gestién, evaluacién
‘financiera de las obras de urbanizacién y su progra-

ma_ de eJecucmn ]unto con el programa de

o fmanmamwnto -

En los casos pr‘cvistos’en las ndrxiias urbanistic,aém
generales, los planes parciales podran ser propuestos

. ante las autoridades de planéacién municipal o
distrital para su aprobacidn, por personas o entidades .
privadas interesadas en su desarrollo. En ningiin.

caso podrén contradecir o modificar las determina-
ciones de los planes de- ordenamlento ni las normas
estructurales de los mismos.

ARTICULO 20 OBLIGATORIEDAD DE"
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO Ningiin-
" agente'piblico o privado podré realizar actuac1ones

urbanisticas -que . no' se ajusten a ‘las previsiones y

- contenidos de los Planes de Ordenamiento Territo-

rial, asu desarrolloen planes parcialesy alas normas
estructurales del Plan o complementarias del mismo.

ARTICULO 21. ARMONIA CON EL PLAN
DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO. El plan
de ordenamiento territorial define a largo y mediano
plazo un modelo de ocupacién del territorio muni-

cipal y distrital, sefialando suestructura bésicay las -

acciones territoriales necesarias para su adecuada
organizacion, el cual estara vigente mientras no sea
modificado o sustituido. En tal sentido, en la defini-
cién de programas y proyectos de.los planes de
desarrollo de los municipios se tendrén en cuenta las
definiciones de largo y medlano plazo de ocupac1on
del territorio. Lo

ARTICULO- 22 DE LA PARTICIPACION

'COMUNAL EN EL ORDENAMIENTO DEL

TERRITORIO. Para efectos de organizar la parti-

‘cipacién comunal en la definicion- del Contenido.

Urbanistico del plan de ordenamiento, las autorida-
des municipales o distritales podran delimitar en el
drea comprendida dentro del perimetro urbano, los
barrios o agrupamientos de barrios residenciales
usualmente reconocidos por sus habitantes como
referentes de su- locahzacmn en la ciudad y que

definen su pertenencm mmedlata aun amblto local 0-

Vecmal
"En el curso de la formulacién y concertacién de

los Planes Generales. o Bésicos de:Ordenamiento.

Territorial, las organizaciones civicas debidamente

reconocidas de dichos agrupamientos de batrios, a

través de mecanismosdemocréticos que aseguren la
representatividad de los elegidos, podrdn designar
representantes para que transmitan y pongan a con- -

- sideracion sus propuestas sobre el Contemdo Urba-

nistico del Plan.

Unavezsurtidoel proceso de adopcwn orevisién
del Plan o de su Contenido Urbanistico, estas mis-
mas orgamzacmnes civicas mantendran su part1c1-
pacién en el ordenamiento del terrltorlo en los si-
guientes eventos: . : :

1. Para proponer, en los casos excepcionales que
consideren las normas urbanisticas generales, la

asignacion espemﬁca de usos y aprevechamientos
-del suelo en micro zonas de escala vecinal; esto es, en
_los casos donde-¢l efecto se limite exclusivamente.a

sus respectlvos territorios y no contrarlen las normas
estructurales . : .

s
2. Para formular y proponer planes parmales para
actuaciones urbanisticas dentro de su area, de acuer- -
do con las previsiones y autorizaciones del Conteni-
do Urbanistico del Plan.

- 3. Para ejercer acciones de veeduria cmdadana
que garanticen el cumplimiento o impidan la viola-
cién de 1as normas establecidas, a través de procedi-
mientos acordes’ con las-politicas locales de des-

‘centralizacion y que aseguren el respaldo eficaz de

las autoridades municipales o distritales.
ARTICULO 23. FORMULACION DE LOS

.PLANES DE -ORDENAMIENTO TERRITO-

RIAL. Enun plazo méximo de dieciocho (18) meses
a partir de'la vigencia de la presente ley, los gobier-
nos mumclpales y distritales, con la participacién

activa de las correspondientes autoridades de

planeacion y ambientales que tengan jurisdiccion
sobre €l municipio o distrito y la participacion demo-
critica prevista en la presente ley, formularin los
Planes de Ordenamiento Territorial, o adecuarénlos

- contenidos de ordenamiento territorial de los planes

de desarrollo; de acuerdo con las prev151ones dela
presente ley. :

Los.organismos de las alcaldlas distritales y -
municipales y las entidades descentralizadas del
respectivo distrito o municipio prestarén su concur-
soa la redaccién o adecuacion, segiin el caso, de los
planes de ordenamiento territorial, facilitando la
totalidad de los documentos e mformacmn necesa-
rios para tal fin:

En la formulacién, adecuacwn y aJuste de los
Planes de Ordenamiento ‘se tendrd en cuenta. el
diagnéstico de la situacion urbana y la evaluacmn

‘ del plan vigente.

PARAGRAFO: Enlos mumclplos enlos cuales
no se formulen los planes de ordenamiento dentrode -

los plazos previstos, las oficinas de planeacion delos

respectivos departamentos, previa consulta a las
Corporac10nes Auténomas’ Reglonales que tengan
jurisdiccién sobre ‘esos municipios, con el apoyo
técnico del Ministerio del Interior, el Viceministerio -

“de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, el

INURBE, el IGAC.y el Instituto de Hidrologia,

‘Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM,

INGEOMINAS y las dreas metropolitanas, para los
casos de municipios que formen parte de las mismas,
podran acometer 'su elaboracién, quedando en todo

- caso los proyectos correspondientes .sujetos a los

procedimientos de concertacion y aprobacmn aqui
establecidos. ~ »

ARTICULO24.INSTANCIAS DE CONCER-
TACION Y PARTICIPACION. El alcalde distrital
o municipal, a través de las oficinas de planeacion o
de Ia dependencia que haga sus'véces, serd responsa-
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ble de coordinar la formulacién oportuna del prclyec’- i

to del Plan de. Ordenamiento Territorial, y de some-
terlo a cons1deracxon del Consejo de Gobierno.

Entodo caso, antes dela presentacion del proyec-

to de.Plan de Qrdenamiento Territorial a considera-

~ cién del concejo distrital o municipal, se surtirdn los

. trAmitesde concertacién mter1nst1tuc1onal y consul-

. ta ciudadana, de acuerdo con el s1gu1ente proced1—
‘miento:

1. El proyecto de Plan se sometera a cons1dera-
cién de la Corporacién Auténoma Reg1onal corres-
pond1cnte para'su aprobacién en lo concerniente a
“los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del

. ambito de sit competenciade acuerdo conlo dispues-
to.por la ley 99 de 1993 y enespecial por su articulo-
66, para lo cual dispondré de treinta(30) dias; s6lo

. podrd ser objetado por razones técnicas y fundadas en .

los estudios previos. Esta decision seré en todo caso
apelable-ante el Ministerio del Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término se surtirdla instan- -

ciade concertacion con la Junta Metropohtana para
el caso de Planes de Ordenamiento de municipios
“que formen parte de areas metropohtanas instancia
que vigilaré su armonfa con el plan metropohtano
" en asuntos de su- competencia.

3. Una vez aprobado el proyecto por las respec- :

tivas autoridades ambientales y metropohtanas, se

Planeacion, instancia‘que deberd rendir concepto y
formular recomendaciones, todo dentro de los trein-
ta (30) dias habiles siguientes.

*4, Durante-el periodo de revisién del Plan por la
Corporaci6n Auténoma Regional, 1a Junta Metropo-
litana y el Consejo Territorial de Planeacién, la
administracién mumclpal o distrital solicitar4 opi-
niones a los gremios econémicos y realizard convo-

* catorias piiblicas para la discusion del Plan, expon-
dra los documentos bdsicos del mismo \en sitios
accesibles a todos los interesados y recogera las
recomendaciones y ‘observaciones formuladas por
las distintas entidades gremiales, ecolégicas, civicas

.y comunitarias del municipio, debiendo proceder a
su evaluacidn, de acuerdo con la factibilidad, conve-
niencia y concordancia con los objetivos del Plan.
Igualmente pondrén en:marcha los mecanismos de
- participacién comunal prev1stos enel artlculo 22 de
esta ley : SR

‘Las administraciones mun1c1pales y d1str1tales
estableceran los mecanismos de publicidad y difu-
~ sién del Proyecto de Plan de Ordenamiento Territo-

‘rial que-garanticen’ su conocimiento masivo, de.:

acuerdo con las cond1c1ones y recursos’ de cada'
- entidad territorial.

PARAGRAFO TRANSITORIO Dentro delos
 treinta (30) dias siguientes alavigencia de la présen-
te ley, los alcaldes mumc1pales y distritales deberdn
remitir a las respectivas Corporaciones Auténomas

Regionales, los planes y reglamentos de usos del :

suelo exped1dos de conformidad ‘con la Ley 9a. de
1989, con el fin de que éstas, en un término igual, los
estudien y aprueben en lo que se refiere alos aspectos
exclusivamente ambientales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8° del Decreto 1753 de 1994.

ARTICULO 25. APROBACION DE LOS

PLANES DE ORDENAMIENTO. El proyecto de

Plan de Ordenamiento Territorial, como documento
consolidado después de surtir la etapa de la partici-
-pacién democrética y de la concertacién interins-
titucional de que trata el articulo precédente; serd
presentado porel Alcaldea consideracién del conce-
]o municipal o distrital, dentro de los30:dias siguien--

tes al rembo del concepto del Conse]o Territorial de
Planeacién. Toda modificacién propuesta por el
concejo deberd contar con la aceptacwn de la'admi-
nlstracmn

" ARTICULO 26. ADOPCION DE LOS PLA

~NES. Transcurridos sesenta (60) dias desde la pre-
- sentacién del proyecto de Plan de Ordenamiento

Territorial sin que el concejo municipal o distrital

adopte decisi6n alguna, el Alcalde podra adoptarlo

mediante decreto:
ARTICULO 27 PROCEDIMIENTO PARA

' PLANES PARCIALES. Parala -aprobacién de los

planes parciales de que trata la presente ley, se
tendrd en cuenta el SIgu1ente procedimiento:

1.Los proyectos de planes parciales seran elabo-

rados las autoridades municipales o distritales de.

planeacion, por las comunidades o por los particu-
lares interesados, de acuerdo con los-pardmetros que .
al respecto determine el Plan de Ordenamiento.

. 2. Unalvcz quela autoridad'dc planeacién’ consi-

" dere viable el proyecto de plan parcial, lo someterd

a consideracion de la autoridad ambiental corres-

pondiente, para su aprobacidn, si ésta se requiere-de .
acuerdo con las normas sobre la materia, paralocual .

d1spondra -de ocho (8) dias. i
3. Una vez aprobado el proyecto por las respec-

. tivas autoridades ambientales, se someterd a consi-
"someter4 a consideracién del Consejo Territorial de -

deraci6n del Consejo Consultivo de Ordenamiento,

" instancia que deberd rendir concepto y formular -
-recomendaciones, todo dentro de los treinta (30) dias

hébiles siguientes.

4. Durante el penodo de revisién del proyecto de
plan parcial se surtird una fase de informacién piblica,
convocando alos propietarios y vecinos, para que éstos
expresen sus recomendaciones y observaciones. -

5. Unavezaprobado, el alcalde mun1c1pal Q dlstntal
adoptara el plan parcial por medio de decreto.

ARTICULQ 28. VIGENCIA Y REVI§ION
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. Los Planes

de Ordcnamlento Territorial deberdn definir la vi- .

gencia de sus diferentes contenldos y las condicio-

nes que ameritan su révisién en concordanciaconlos -
" siguientes pardmetros: :

1. El contenido estructural del plan tendrd una

" vigencia de largo plazo, paracuyo efecto se entende-
Tén nyeve aftos como minimo, teniendo. cuidado en
todo caso de que el momento previsto para su revi-

sién coincida con el inicio del perlodo de una nueva
admlnlstracwn municipal o distrital. -

2.Como contenldo urbanistico de median‘o plazo
se entender4 un lapso' minimo de seis anos de vigen-

cia, siendo entendido en todo caso que “puede ser

mayor si ello s requiere para que coincida con el
inicio del perlodo de una nueva administracién.

~3. Los contenidos urbanisticos de-corto plazo y

lqs programas de ejecucion regirdn por un periodo

minimo de tres afios, coincidiendo con el perfodo de

una administracién, habida cuenta de las excepcio-
nes que resulten 16gicas en razén de la propia natu-
raleza de las actuaciones contempladas o de_sus

propios efectos.

4. Las-revisiones estardn sometidas al mismo

procé:dimiento previsto para su aprobacién y debe-

rén sustentarse en pardmetros relacionados con cam-
bios significativos en las previsiones sobre pobla-
cién urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensi- -
dad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia
de ejecutar proyectos de impacto en materia de trans-
porte masivo, infraestructuras, expansion de servicios

puiblicos o proyectos de-renovaeién urbana: « -« --»--:

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de ..

vigencia establécido no se ha adop’tado'un nuevo
Plan de Ordenamiento Terntorlal segulra v1gente el
ya adoptado -

ARTICULO 29. TRANSICION. Mientras los

. municipios y distritos adoptan o adecuan los’ Planes

de Ordenamiento Territorial en los plazos previstos’
en esta ley, regirdn en las materias correspondientes
los Planes de Desarrollo, -los Planes Maestros de
Infraestructuras, los Cédigos de Urbamsmo y nor-
mas urbamstlcas vigentes. \

CAPITULOIV .
DELA CLASIFICACION DEL SUELO

ARTICULO 30. CLASES DE SUELO. Para
efectos de ordenamiento del ferritorio municipal, los
Planes de Ordenamiento Territorial clasificardn el _
terriforio” de los ° mummplos y distritos en suelo -

urbano, de expansién urbana y rural. Al interior de
_estas clases podran establecerse las categonas de

suburbano y de proteccién, de conformidad con los
criterios generales. cstablcc1dos en los art1culos Si-
gulentes K

ARTICULO 31. SUELO URBANO Const1-

«tun‘an suelo.urbano las dreas del territorio distrital 0

municipal destinadas a usos urbanos por el Plari de
Ordenamiento, que cuenten con infraestructura-vial *
y redes primarias de energfa, acuedicto y alcantari-
llado, posibilitdndose suurbanizacién y edificacién,

segiin sea el'caso. Podrén pertenecer a esta categorla
‘aquellas zonas con procesos de urbanizacién incom-
pletos; - comprendidos- en 4reas consolidadas con

“edificaci6n, que se definan como 4reas de mejora-

miento en los Planes de Ordenamiento Territorial.

'El perimetro urbano delimitard las' dreas’ que
conforman el suelo urbano y no podra ser mayor que

el denominado perimetro de servicios o sanitario.

ARTICULO 32. SUELO DE EXPANSION .

" URBANA. Constituido por la porcidn del territorio. °

municipal destinada a la expansién urbana, que s -
habilitard para el uso urbano durante la vigencia del
Plande Ordenam1ento segin lo determlnen los
Programas de Ej eciici6n trienales. (

La determinacién de este suelo-se aJustara alas
previsiones de crecimiento delaciudad yala posibi-
lidad de dotacién con infraestructura de transporte,

“de servicios piblicos domiciliarios, 4reas libres, y

parques y equlpamlento colective de interés pubhco
o social. -

Dentro de la categorla de suelo de expansion

podrén incluirse areas de desarrollo concertado, a

través de procesos que definan la conveniencia y las
condiciones para su desarrollo mediante su adecua-

cién y habilitacién urbanistica a cargo de sus propie- -

tarios, pero cuyo desarrollo estard condicionado a la
adecuacion previa dg las dreas programadas.

‘ARTICULO 33. SUELO-RURAL. Constitu-

yen esta categorfa los terrenos no aptos para el uso
urbano, por razones ‘de oportunidad,” o por su
destinaci6n a usos agricolas, ganaderos, forestales,

'de explotacién de recursos naturales y act1v1dades

analogas
" ARTICULO 34.. SUELO SUBURBANO

‘ Constltuyen esta-categoria las 4reas ubicadas dentro -
“del suelo rural, en las que se mezclan.los usos del

sueld y las formas de vida del campo y la ciudad, no
consideradas como ‘éreas de expansion, que pueden
sér objeto de desarrollo con restricciones de uso, de
intensidad y de dens1dad garantizando el autoabas- -
tecimiento- en servicios pitblicos domiciliarios, -de
conformidad conlo establecido enla Ley 99 de 1993
y-en: la Ley* 142 de 1994 : ;
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Los municipios y distritos deberén establecer las

regulaciones complementarias, de acuerdo con las

“leyes, que impidan el fraccionamiento posterior de
estas areas. '

ARTICULO 35.SUELO DE PROTECCION.
Constituido por las zonas y areas de terrenos locali-

zados dentro de cualquiera de las anteriores clases,

que por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas

o ambientales, o por formar parte de las zonas de .

utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras
para la provisién de servicios ptiblicos domiciliarios

o delas dreas de amenazas y riesgos para la localiza- -
cién de asentamientos humanos, tlcne restrmglda la

posibilidad de urbanizarse.
CAPITULO V.
DE LA ACTUACION URBANISTICA.

ARTICULO 36. ACTUACION URBAN ISTI-
CA. La actuacién urbanistica es el conjunto de
procedlmlentos acciones e inversiones que se deben

* _ realizar para la ejecucién de los programas, proyec-
tos y obras previstas en los planes de ordenamiento -

territorial y para adelantar las actividades de urbani-
zacién, edificacion, renovacion, conservacion y
mejoramiento de dreds e inmuebles.

ARTICULO 37. ACTUACION URBANISTI-
CA PUBLICA. La actuacién urbanistica piblica se
.refiere al conjunto-de procedimientos, acciones e
inversiones para la ejecucién de los programas,

proyectos y obras previstas como de responsabilidad:

piblica en los Planes de Ordenamiento Territorial,
sin perjuicio de su-ejecucion o prestacion por parte
de particulares, de conformidad con las normas
legales generales, y con las especiales contenidas en
la presente ley y en la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 38. ACTUACION PUBLICA
ASOCIADA. Para la €jecucion de los programas,
proyectos y-obras previstos como de responsabili-
dad ptblica en el Plan.de Ordenamiento Territorial,
las autoridades municipales y distritales podran crear
entidades urbanisticas especiales de caracter oficial
o mixto, mediante la asociacién con entidades nacio-
nales, departamentales, metropolitanas, o pafticula-
res.

Para el desarrollo de las actuaciones urbanisticas *

y los programas de vivienda de interés social, las
.entidades municipales, distritales 0 metropolitanas
podrén celebrar, entre otros, contratos de fiducia con
SU]CCIOII alasreglas generales y del derecho comer-
cial, sin las limitaciones y restricciones previstas en
el numeral 5° del articulo 32 de ]la Ley 80 de 1993.

. ARTICULO39.ACTUACION URBANISTI-

CAPRIVADA. La actuacién urbanistica privada se
refiere al conjunto de procedimientos y acciones
necesarias para la habilitacién de terrenos en suelo
de expansién, urbanizacién, edificacion, renova-
cién y conservacién de inmuebles, con sujecion a
las determinaciones y normas contenidas'en los
Planes de Ordenamiento Territorial y normas com-
plementarias.

ARTICULO 40. UNIDADES MINIMAS DE'

ACTUACION. Los planes de ordenamiento terri-
torial podrdn determinar que las actuaciones de
desarrollo de suelos de expansién, urbanizacién de
terrenos en suelo urbano, edificacién, mejoramiento
integral y renovacién urbana, se realicen a través de
unidades minimas de actuacién urbanistica, cuyo
instrumento de desarrollo serdn los planes parciales.

Como unidad minima de actuacion se entiende la-

porcidn de suelo que debe ser planificada de manera
integral, con el objeto delograr el reparto equitativo

de las cargas y beneficios, el uso racional del suelo-

y facilitar la dotacién de sus infraestructuras de
transporte y de servicios ptblicos domiciliarios y
equipamientos a cargo de sus propietarios, la cual

podr4 estar conformada por una o varias unidades

prediales.

Los planes de ordenamiento territorial determi-

narén las caracteristicas de las unidades minimas de

actuacién urbanistica en el suelo urbano y en suelo

de expansién, pudiendo, para éste Giltimo caso, sefia-

lar los criterios y procedimientos para su caracte-

rizacién, delimitacién y aprobacién - posterior.
Los propietarios de las dreas de expansion cuya
dotacién esté programada tendrén iniciativa para

" proponer la delimitacién de las unidades de actua-
_ci6n de acuerdo.con los pardmetros previstos en el

Plan de Ordenamiento, la cual serd sometida a la
aprobacién de la correspondiente autorldad de
planeacién.

ARTICULO41. EJ ECUCION DE LAS UNI-
DADES MINIMAS DE ACTUACION. Las ac-
tuaciones de adecuacién, urbanizacién, ed1f1cac1on
mejoramiento integral - y renovacién sobre estas
unidades requeriran la participacion de todos los

_propietarios de los terrenos e inmuebles incorpora-
‘dos a las mismas, mediante ‘asociaciones mixtas o

privadas, y utilizando los instrumentos de reajuste de
tierras e integracién inmobiliaria. Los propietarios
renuentes serdn objeto de procesos de enajenacion
voluntaria y expropiacién, en los términos previstos
en la Ley 9a. de 1989 y en la presente ley.

Su ejecucién se sujetard a la aprobacién de un
plan parcial que determine las previsiones relaciona-

- das con la dotacién de las infraestructuras y los

equipamientos, las cesiones correspondientes, la
subdivisidn, si fuere del caso, en 4reas de ejecucion
y reparto, sefialando los sistemas e instrumentos de
compensaci6n para la distribucién de cargas y bene-
ficios entre los participes. En el caso de la renova-
cién, el plan parcial incluird ademés las previsiones
relacionadas con la habilitacion y el mejoramiento
de- las “infraestructuras, equipamientos y espacio
publico necesarios para atender las nuevas denSLda—
des y usos del suelo asignados a la zona.

ARTICULO 42. ADECUACION DE SUE-
LOS DE EXPANSION. Para los efectos de la
presente ley, entiéndese por adecuacion de terrenos
el proceso mediante el cual se adaptan terrenos al

-uso urbano, mediante la dotacién de las infraes-
tructuras primarias en materia de transporte y servi-

cios piblicos domiciliarios, 4reas libres y equlpa-
mientos de escala urbana o zonal.

Esta actuaci6n estard sujeta a un proceso previo
de concertacién con las autoridades de planeacidn,
que defina. la disponibilidad para la ejecucién de las
redes matrices de los servicios piblicos ¢ infraes-

tructura vial primaria, y determine los responsables

de su ejecucién, ya sea por parte de las empresas
pﬁblicas o por los propietarios, sefiale las reas de
cesion gratuita para dichas infraestructuras y deli-
mite y sefiale las caracteristicas de las unidades
minimas para su ejecucién asi como los instrumen-
tos para la distribucién de las cargas y beneficios.

Una vez realizada la adecuacién, los terrenos
correspondientes se incorporaran al suelo urbano.

PARAGRAFO: Como norma general los costos
de las obras de infraestructura de redes viales y de
servicios piblicos domiciliarios serdn de cargo de
los propietarios de Ios terrenos objeto de la adecua-
cién. Los planes de ordenamiento y programas de
ejecucién determinardn las excepciones para los
casos de programas de vivienda de interés social,

siempre y cuando la participacion distrital, munici-.

pal o metropolitana se refleje en las condiciones de
adquisicion de las unidades de vivienda resultantes.

ARTICULO 43. URBANIZACION. Para los
efectos.de la presente ley, entiéndese por urbaniza-
cién el proceso mediante el cual se habilitan terrenos
urbanos para su posterior edificacion, de acuerdo®
con los usos ¢ intensidades previstos en los planes,
mediante la dotacién de las redes secundarias de
transporte, servicios ptiblicos domiciliarios y dreas
libres y equipamientos comunales.

Esta actuacién supone la previa obtencién de la:
licencia de urbanizacién y de la licencia ambiental
en los casos en que se requiera conforme alaLey 99
de 1993 en armonfa con Jo dlspuesto enelarticulo48
de la presente ley.

“ ARTICULO 44. EDIFICACION. Proceso con-
ducente a la construccion de inmuebles en terrenos
previamente urbanizados, incluyendo edlﬁcacmnes
y en general, todo tipo de obras.

Esta actuacién implica previa la obtencién de la
licencia de edificacion y ambiental en los casos de
la Ley 99 de 1993, en armonia con lo dlspuesto enel
articulo 48 de la presente ley.

ARTICULO 45. CONSERVACION Las ac-
tuaciones relacionadas con la conservacién se refie-
ren a los mecanismos para la proteccién de aquellas
4reas, conjuntos e inmuebles que forman parte del
territorio . municipal, identificados en el Plan de
Ordenamiento Territorial como de especial impor-
tancia por sus caracteristicas histdricas, artisticas,
urbanisticas, arquitecténicas y ambientales, que
merecen ser salvaguardadas como patrlmomo cultu-
ral y natural. :

El Plan de Ordenamiento definird para estas
areas, conjuntos e inmuebles las normas tendientes
asu conservacion, y los mecanismos para compen-
sar los predios afectados.

ARTICULO 46. RENOVACION URBANA.
Entiéndese por renovacién urbana al conjunto de
actuaciones dirigidas a introducir modificaciones
sustanciales en el uso del suelo y los indices de
edificabilidad, para detener procesos de deterioro
fisico y ambiental de ciertas dreas urbanas o para
racionalizar la utilizacion de su estructura urbana.:
Estos procesos podrén incluir tratamientos de con-
servacion, en los términos del articulo anterior.

ARTICULO 47. MEJORAMIENTO INTE-
GRAL. A través de las actuaciones de mejoramiento
integral se completa la infraestructura vial o peato-
nal, de los ‘servicios piblicos domiciliarios y los
equipamientos zonales y barriales de porciones del
suelo urbano de desarrollo incompleto o inadecuado
delimitadas en los Planes de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 48. DANO GRAVE AL AM-
BIENTE URBANO y MODIFICACION CON-
SIDERABLE AL PAISAJE. Para los efectos pre-
vistos en la Ley 99 de 1993 en relacion con la

" necesidad de licencias ambientales, en materia de

actuaciones urbanisticas, Se entiende por dafio
grave al ambiente urbano, aquel que no puede ser
subsanado por el causante.

Se entiende por modificacién grave al paisaje,
aquella que trasciende lo comin en el sitio. En
consecuencia, en las dreas uirbanas en las cuales dé
conformidad con lo establecido en los planes de
ordenamiento territorial, las edificaciones sean per-
mitidas, se entender4 que éstas no producen modifi-
caciones considerables en el paisaje, siempre que se
ajusten a las normas urbanisticas alli sefialadas.

ARTICULO 49. COSTOS Y BENEFICIOS
ENLASACTUACIONES URBANISTICAS. Los.
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ﬂpropletarlos de los 1nmuebles comprendidos dentro

- de dreas de terrenos delimitadas como unidades
minimas de actuacién, participardn en los costos y
beneficios de la correspondlente actuacién urba- -
nistica, en proporcion a los aportes iniciales de acuerdo
conlosvalorescomercialesde losrespectivosinmuebles
antes de la actuacién urbanistica contemplada.

El Gobierno Nacional expedira el reglamento

que contenga la base de calculo para el reparto.de

cargas y beneficios al interior de la actuacién, to-
‘mando en consideracién el aporte inicial de los
propiétarios, el costo total del proyecto, el indice de
edificabilidad, la volumetria, los usos permitidos y
€l precio del mercado de las unidades resultantes.

Para el desarrollo de estas actuaciones se utiliza-"
rdnel Reajuste de Tierrasy la Integracwn Inmobilia-
ria, cuando se requiera la redefinicién predial.

ARTICULO 50. COMPENSACION EN PRO-
CESOS DE CONSERVACION: Los propietarios
de terrenos € inmuebles determinados en los planes
de ordenamiénto como de conservacién histérica,
urbanistica, arquitectonica o ambiental, de confor-

midad cen lo expresado en la_presente ey, serdn

objeto de compensacion mediante la aplicacién de

- mecanismos de transferencia de derechos de desa-

rrollo y construccién a través de fondos de*compen-
sacién o titulos representativos de derechos de
edificabilidad, exenciones de impuestos u otros
sistemas que se reglamenten

ARTICULO 51. INDICES DE EDIFICA
BILIDAD. Los Planes de Ordenamiento o los Pla-
nes Parciales que los desarrollen podran determinar
los indices de edificabilidad relacionados con los
* inmuebles localizades dentro de las unidades mini-

mas de actuacion o en determinadas dreas o zonas de
la ciudad, para su convertibilidad en derechos de
'construccmn y desarrollo.

. PARAGRAFO: Conflerese facultades extraor-
.dinarias-al Presidente de la Repiiblica, porel término
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de

monio auténomo, con la participacién de.los propie-

-tarios y demds participes, para efectos de realizar las

compensaciones del caso'y ejecutar las obras rela-

cionadas con la urbanizacién o la renovacion,a la -

cual los participes transferirdn los inmuebles a fin de

redefinir las unidades prediales y desarrollar el pro- |

yecto, si fuere del caso.

Los inmuebles que formen parte de- unidades
minimas de actuacién, cuyos propietarios se mues-
tren ‘renuentes a la asociacion o participacion en el
patrlmomo auténomo, serdn objeto del tramite de
enajenacién voluntaria y expropiacion. .

" Lasautoridades distritales y municipales compe-

~tentes reglamentarén los incentivos en relacién con

los impuestos, tasas y contribuciones que se aplica-
rdn a los inmuebles que formando parte de un dmbito
de gestidn de reajuste de tierras o integracién inmobi-
liaria, participen voluntariamente en su desarrollo.

ARTICULO 54. PROCEDIMIENTO. Se mo-
difica el inciso 3°del articulo 78 delaLey9a.de 1989
de la siguiente forma: -

“El valor inicial de los inmuebles ob]eto del
reajuste _de tierras o la integracién inmobiliaria co- -
rresponderd a su valor comercial. Para efectuar los
reintegros; las compensaciones y pagos a los partici-
pes en los procesos de reajustes de tierras o la integra-
ci6én inmobiliaria, se tendrd en cuenta igualmente el
avaliio comercial de las unidades resultantes:

Cuando una entidad piblica participe en estos
. proyectos, el avalio comercial podré ser determina-
_do por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o la
entidad que cumpla sus funciones, o por perltos
inscritos en las Lonjas de Propiedad Raiz o asocia-
ciones correspondientes. En todo caso, si el avalio

solicitado al IGAC u oficina de catastro competente .
no se prdctica dentro de los treinta (30) dias calenda-

rio siguientes a la solicitud, el valor comercial serd
determinado por peritos privados, segiin lo expresado.

El proyecto de reajuste de tierras o de integra- -

estaley, para que dicte reglas relativas a los mecanis-
mos que hagan viable la compensacion mediante la
negociacion de derechos de edificabilidad.

"ARTICULO 52. FONDOS DE COMPENSA-

CION. Con el objeto de garantizar el pago de las -

compensaciones relacionadas con el reparto equita-
tivo de costos y beneficios, asi como las relacionadas
con actuaciones de conservacién, previstas en este
‘capitulo, las administraciones municipales y
.-distritales podréan constituir fondos, los cuales po-
drén ser administrados mediante contratos que se
- celebren para el efecto con personas privadas.

" CAPITULO VI | S
DEL REAJUSTE DE TIERRAS '
Y LA INTEGRACION INMOBILIARIA.

ARTICULO53. REAJUSTE DE TIERRAS.
~ Se adiciona el articulo 77 de la Ley 9a.de 1989 con
los sngulentes incisos:

“Para la iniciacién de procesos de reajuste de
tierras o integracién inmobiliaria a que se refiere este

articulo, bastar la participaci6n de un niimero plural.

(de propietarios que representen como minimo el
-cincuenta y uno por ciento (5 1 %) del drea conside-
rada para la actuacién.

Igualmente se hard uso de estos 1nstrumentos

para el desarrollo de unidades minimas de actuaci6n
urbanfstica, sin que se requiera la participacién de
entidades piblicas. - -

Eldesarrollo de los proyectos se realizard a través
de una asociacién con personeria juridica o un patri-

cién inmobiliaria deberd ser aprobado por la entidad _

de planeacion mumclpal o distrital competente, 0
por el Curador Urbano si se le hubiere delegado tal
funcidn, quienes deberén vigilar que en su.propuesta

-se mantenga la justa distribucién de costos y benefi-

cios entre los propletanos de los terrenos compren-
d1dos en e] mismo.

CAPITULO VII
_.DE LA'ADQUISICION DE INMUEBLES
'POR ENAJENACION VOLUNTARIA
Y POR EXPROPIACION

ARTICULO 55. MOTIVOS DE UTILIDAD
PUBLICA. El articulo 10 de la Ley 9a de 1989

- quedar4 asi:

“Para efectos de decretar su exproplacmn y ade-
més de los motivos determinados en otras leyes
vigentes se declara de utilidad ptblica_o - interés
social la adquisici6n de inmuebles para destinarlos a

los siguientes fines:

- a. Ejecucién de proyectos de construccién de -
infraestructura social en los sectores de la salud,

educacion, recreacion, centrales de abasto y seguri- .

dad ciudadana. . ,

b. Ejecucion de proyectos de vivienda de interés social,
incluyendo los de legalizaci6n de titulos en urbanizaciones
de hecho-o ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo53delapresente ley,larehabilitacién deinquilinatos

'y la reubicacién de asentamientos humanos ubicados en
-sectores de alto nesgo

¢. Ejecucién de programas y proyectos de reno-
vacién urbana. A

d. Ejecucién de proyectos de produccién, am-

" pliacién, abastecimiento y distribucién de servicios

piblicos domiciliarios. 4

e Ejecucion de programasy proyectos de infraes-
tructura vial y de sistemas de transporte masivo.

f: Provision de espacios ptiblicos urbanos y eje-
cucién de proyectos de ornato, turismo y deportes. -

g: Funcionamiento de las sedes administrativas
de las entidades publicas, con excepcién de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las
de las sociedades de economia mixta, siempre'y
cuando sulocalizacién y la consideracion de utilidad
piblica estén claramente determinados en los Planes
de ‘Ordenamiento o en los instrumentos que los
desarrollen.,

h: Preservacién del patrimonio cultural inclui-

. dos el histérico y el arquitecténico.

i: Constitucién de zonas de reserva para la expan-
sién futura de las ciudades.

j: Constitucién de zonas de reserva parala protec-
cién del medio ambiente y los recursos hidricos. -

k: Ejecucién de proyectos de urbanizacién y de
construccién prioritarios en los términos previstos
en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley:

I: E_] ecucién dé proyectos de urbamzac1on yreno-
vacién urbana a través dela modalidad de unidades

" minimas de actuacion, mediante los instrumeritos de

reajuste de tierras e integracion 1nmob1har1a

ARTICULO 56. ENTIDADES COMPETEN-
TES. El articulo 11 de ]a Ley 9a. de 1989 quedara
asi: “Ademas de lo dispuesto en ofras leyes vigentes,
la Nacion, las entidades territoriales, las dreas metro- -
politanas y asociaciones de municipios podran ad- -
quirir por enajenacion voluntaria o decretar la expro-
piaci6n de inmuebles para desarrollar las actividades

_previstas en el articulo 10 de la presente ley. Los

establecimientos ptiblicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de econo-

“—miamixtaasimitadas-alas-anterioresyde-los-érdenes—

" nacional, departamental y municipal, que estén ex-

-presamente facultadas por sus propios €statutos para

desarrollar alguna o algunas de las actividades pre-
vistas en el articulo 10 de la presente ley, también
podran adquirir' o decretar la expropiacion de
inmuebles para el desarrollo de dichas act1v1dades

ARTICULO 57. CONFORMIDAD DE LA

EXPROPIACION 'CON LOS PLANES DE
" ORDENAMIENTO. El articulo 12delaLey 9a. de ’

1989 quedara asi:

“Toda adquisicién o expropiacién de inmuebles
que se realice en desarrollo de la presente ley se
efectuard de conformidad con los objetivos y usos
delsueloestablecidosenlos Planes de Ordenamxento
Terntorlal ~

Las adquisiciones promovidas por las entidades
del nivel nacional, departamental 0 metropolitano -
deberdn estar en consonancia con los objetivos,
_programas y proyectos definidos en los planes de
" desarrollo correspondlentes

Las disposiciones de los incisos anteriores no
serén aplicables, de manera excepcional, cuando la-
expropiacién sea necesaria para Conjurar.una emer-
gencia imprevista, la'cual debera en todo caso cali-
ficarse de manera similar a la €stablecida para la
declaracién de urgencia en la exproplacmn por via
administrativa”.

ARTICULQO 58. MODI] 1CACIONES AL
PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION VO-
LUNTARIA. Se introducen las siguientes modifi-
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cacionesal procedlmlento de enajenamon voluntaria
regulado por la Ley 9a. de 1989: .

1. El precio de adquisicién Serd igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funcio-
nes, 0 por peritos privados inscritos en las Lonjas o

asociaciones correspondientes, segin lo determina-

do porel Decreto Ley 2150 de 1995, de conformidad
con las normas y procedimientos establecidos en el
decreto reglamentario especial que-sobre avaldos
expida el gobierno. El valor comercial se determi-
nard teniendo en cuenta la reglamentacion urbanis-
tica municipal o distrital vigente al momento de la
oferta de compra.

2. La forma de pago del prccm de adquisicién
podri ser en dinero o en especie, en titulos valores,
derechos de edificabilidad o derechos de partlclpa-

_cidn en el proyecto a desarrollar.

3. Cuando de conformidad con lo di'spuesto enla

presente ley se acepte la concurrencia de terceros en .

la ejecucién de proyectos, los recursofs- para el pago
del precio podrdn provenir de su participacion.

4. En caso de que solicitado el avaltio al Instituto

-+ Geogréfico Agustin Codazzi o la entidad que cum-

- pla sus funciones, dentro de un término de treinta
(30) dfas calendario no se hubiere rendido el dicta-
men, el precio de adquisicién serd determinade me-

diante avaltio comercial realizado por peritos inscritos.

en las lonjas o asociaciones correspondientes.

5. La notificacién del acto por medio del cual se
hace la oferta de compra se hard con sujecion a las
reglas del Cédigo Contencioso Administrativo:

6. Serd obligatorio iniciar el proceso de expropia-
cién si transcurridos dos (2) meses después de la
notificacién de la oferta de compra, no se ha llegado
a un acuerdo formal para la enajenacién voluntaria.

7. No obstante lo anterior, durante el proceso de
expropiacién y siempre y cuando no se haya dictado
sentencia definitiva, serd posible que el propietario
y la administracion lleguen a un acuerdo para la
enajenaci6n voluntaria, caso en el cual se pondra fin
al proceso.

8. Los inmuebles adquiridos podréan ser desarro-
llados diréctamente por la entidad adquirente o por -
un tercero, siempre y cuando la primera haya esta-
blecido un contrato o convenio respectivo que ga-
rantice la utilizacién de los inmuebles para el prop6-
sito que fueron adquiridos. . :

9. El ingreso obtenido por la enajenacién de los
inmuebles a los que se refiere la presente ley no
constituye, para fines tributarios, renta gravable ni

" ganancia ocasional, siempre que la negociacion se
produzca.por la via de la enajenacién voluntaria.

PARAGRAFO: En ningfin caso la determina-
cion del valor comercial a que se refiere el presente
articulo tendrd en cuenta o incluird la plusvalia o
mayor valor generado por ¢l anuncio del proyecto u
obra arealizar en el inmueble objeto de negociacion,

salvo que el propietario haya pagado o se le haya-

decretadola participacion enla plusvalia de que trata
el capitule X de la presente ley.

.ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO PARA

- LA EXPROPIACION. Se introducen las siguien-

tes modificaciones al procedimiento para la expro-

piacién previsto en la Ley 9a. de 1989 y en el Codigo
de Procedimiento Civil:

1. La resolucién de expropiacién se notificard en’

los términos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

2. Contra la resolucién que ordene la expropia-
cién sélo procede el recurso de reposicion. Transcu-

rrido un mes sin que se hubiere resuelto el recurso se
entenderd negado. )

3. La entidad demandante tendra derecho a
solicitar al juez que en el auto admisorio de la

demandase ordene la entrega anticipada del inmueble ™

cuya expropiacion se demanda, siempre y cuando se
acredite haber consignado a ordenes del respectivo
juzgado una suma equivalente al cincuenta por cien-
to (50%) del avaltio practicado para los efectos de la
negociacion directa .

4. Cuando de conformidad con 16 dispuesto en la
presente ley se acepte la concurrencia de terceros en la
ejecucion de proyectos, los recursos para el pago de la
indemnizacién podrén provenir de su participacion.

5. Contra el auto admisorio de la demanda y las

demés providencias que dicte el juez dentro del .

proceso. de expropiacidn, excepto la sentencia y el
-auto de que trata el (ltimo inciso del articulo 458 del
Cédigo de Procedimiento Civil, s6lo procedera el
recurso de reposicién.

6. La indemnizacién que decretare el juez com-

prenderé el dafio emergente y el lucro cesante. El
dano emergente incluird el valor del inmueble ex-
propiado, para el cual el juez tendré el .avaliio comer-
cial elaborado de conformidad cor lo aqui previsto.

7. Laresolucién de expropiacién se notificard en
los términos previstos en el Codigo Contencioso
Admlmstratlvo

8. El proceso de’ exproplacmn terminaré si el
demandado se aviniere a la venta del inmueble por el
precio base de la negociacién, actualizado segiin el
indice de costos de la construccién de vivienda de
ingresos medios que elabora el Departamento Na-
cional de Estadistica y otorgare escritura piblica de
compraventa del mismo a favor del demandante. .

9. El proceso de expropiacién se adelantard ante
a jurisdiccion contencioso administrativa. En lo no
prev15to en la presente Ley, dicho juicio se gestiona-
rd de conformidad con las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil, en especml por los articulos
- 451 y siguientes.

10. Las expropiaciones a las cuales se refiere la
Ley 160 de 1994, 1a Ley 99 de 1993 y normas que

las adicionen o reformen continuarén rigiéndose por

las disposiciones especiales sobre el particular.

11. Los terrenos expropiados podrén ser désarro-
llados directamente por la entidad expropiante o por
- terceros, siempre y.cuando la primera haya estable-
cido un contrato o convenio respectivo que garantice

la utilizaci6n de los inmuebles para el propésito que-

fueron adquiridos.

'  CAPITULO VIII '

DE LA EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 60. PROCEDIMIENTO. Se con-
sidera que existen motivos de utilidad piiblica o de

interés social para expropiar por via administrativa,

el derecho de propiedad sobre terrenos e inmuebles,
cuando, conforme a las reglas sefialadas por la pre-
senteley, larespectiva autoridad administrativacom-
petente considere que existen especiales condicio-
nes de urgencia, siempre y cuando la finalidad co-
rresponda a las sefialadas en las letras a), b), d), ), h),
j), k) y 1) del articulo 10 de la Ley 9a. de 1989.

ARTICULO 61. CONDICIONES DE UR-
GENCIA. Las condiciones de urgencia que autori-
zan la expropiacién por via administrativa seran

declaradas por la autoridad competente, segin el.

caso, previo concepto favorable de la‘autoridad que
determine el. Concejo municipal o distrital o la Junta
metropolitana, -segiun sea del caso. -

ARTICULGO 62. CRITERIOS PARA LA DE-
CLARATORIA DE URGENCIA. De acuerdo
con la naturaleza de los motivos de utilidad pablica

"o interés social de que se trate, las condiciones de

urgencia se referirdn exclusivamente a:

1.Precaverlaelevacion excesiva de los precios de
los inmuebles;

+ 2.El caracter inaplazable de las soluciones que se
deben ofrecer con ayuda del mstrumento eXpro-
piatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad
que se producirian por la excesiva dilacion en las
actividades de ejecucion del plan, programa pro-
yecto'u obra.

4. La prlorldad otorgada a las actividades que
requieren la utilizacién del sistema expropiatorio en
los planes y programas de la-respectiva entidad
territorial o metropolitana, segin sea el caso.

ARTICULO 63. DETERMINACION DEL
CARACTER ADMINISTRATIVO. La determi-
nacién que la expropiacién se hara por la via admi-
nistrativa debera tomarse-a partir de la iniciacién del
procedimiento que legalmente deba observarse por
la autoridad competente para.adelantarlo, mediante -
acto administrativo formal que para el efecto deberd
producirse, el cual se notificara al titular del derecho
de propiedad sobre ¢l inmueble cuya adquisicién se
requiera. Este mismo acto constituird la oferta de
compra tendiente a obtener un acuerdo de enajena-
cién voluntaria.

ARTICULO 64. INDEMNIZACION Y FOR-
MA DE PAGQO. En el mismo acto que determine el
caricter administrativo dela expropiacion, se deberd
indicar el valor del precio indemnizatorio que se
reconocerd a los propietarios, el cual serd igual al
avaliio que se utiliza para los efectos del procedi-
miento tendiente a la enajenacién voluntaria. Igual-
mente se precisaran las condiciones para el pago del
precio indemnizatorio, las cuales podrdn contemplar
el pago de contado o el pago entre un cuarenta (40%)
y un sesenta por ciento (60%) del valor al momento
de la adquisicién voluntaria y el valor restante en
cinco (5) contados anuales sucesivos o iguales, con
un interés anual igual al interés bancario vigente en
el momento de la adquisicién voluntaria.

PARAGRAFO: El pago del: precio indem-
nizatorio se podréd realizar en dinero efectivo o
titulos valores, derechos de edificabilidad o de
participacién en el proyecto. En todo caso el pago se
hard siempre en su totalidad de contado cuando el
valor de la indemnizacién sea inferior a doscientos

* (200) salarios minimos legales mensuales al momento
‘de 1a adquisicién voluntaria o de la expropiacion.

- ARTICULO 65. DECISION DE LA EXPRO-

"PIACION. Cuando habiéndose determinado que el

procedimiento tiene el cardcter de expropiacién por
via administrativa, y transcurran dos meses contados
a partir de la ejecutoria del acto respectivo sin que se
haya obtenido la enajenacidn voluntaria del bien
inmueble requerido, la autoridad competente dis-
pondré mediante acto motivado la expropiacién ad-
ministrativa del bien inmueble correspondiente, €l
cual contendri esencialmente lo siguiente:

1. La identificacién precisa del bien inmueble
objeto de expropiacién.

2. El valor del precio mdemmzatono yla forma :
de pago. .
3 Ladestinacién que se dar4 al inmueble expro-
piado, de acuerdo con los motivos de utilidad pabli-

- ca o de interés social que se hayan invocado y las
.condiciones de urgencia que se hayan declarado. -
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4. La orden de inscripcion del acto administrati-

vo, una vez ejecutoriado, en la correspondiente Ofi-
cina de Registro de Instrumentos Puablicos, para los
efectos de que se inscriba la transferencia del dere-

cho de dominio de su ttitular a la entldad que haya

dlspuesto la expropiacidn.

5. La orden de notificacién a los titulares de
derecho del dominio u otros derechos reales sobre el
bien expropiado, con indicacion de los recursos que
legalmente procedan en via gubernatlva

ARTICULO 66.NOTIFICACION Y RECUR
SOS. El acto que decide la expropiaci6n se notifica-
rd personalmente al propietario o titular de derechos

‘reales sobre el inmueble expropiado, de conformi-
dad con lo previsto en el Codlgo Contencioso Admi-

nlstratlvo

Contra -la decmon por via administrativa solo P
asi 1o declarard y ordenard su inscripcién en la

procederé el recurso de reposicién, en el efecto
suspensivo, el cual deberd interponerse en los térmi-
nos previstos en el Cédigo Contencioso Administra-

tivo a partir de la notificacién. El recurso debera ser,
‘decidido dentro de los diez (10).dias hébiles siguien--
" tesalafechade suinterposicidn, y si transcurrido ese
lapso no se ha tomado decision alguna, se entendera -

que el recurso ha sido decidido favorablemente.

ARTICULO 67.. EFECTOS DE LA DECI-
SION DE EXPROPIACION POR VIA ADMI-
NISTRATIVA. Una vez ejecutoriada la decision

‘por via administrativa, por no haberse formulado el

recurso de reposicién dentro del término legal o por
haber. sido decidido el recurso interpuesto en forma
negativa, la decisién producira los siguientes efectos:

1. El derecho de propiedad u otros derechos
reales se trasladaran de las personas titulares de ellos
alaentidad que ha dispuesto la expropiacion, paralo
cual bastard con el registro de la decision en la
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos. El

- registrador exigird que la éntidad ‘acredite que el

propietario ha retirado el valor de 1a indemnizacién
y los documentos de deber- correspondientes o que
se ha efectuado la consignacién correspondiente
conforme a lo previsto en el numeral 20 de este
articulo.

2.1La éﬂtida_d que ha diépﬁesto la expropiacion

pondré a disposicién inmediata del particular expro-
piado, segiin sea el caso, el valor total correspon-
diente o el porcentaje del precid indemnizatorio que
se paga de contado y los documentos de deber
correspondientes a los cinco contados sucesivos
anuales del saldo. Si el particular no retira dichos

valores y los documentos de deber dentro de los diez

dias siguientes a la ejecutoria, 1a ‘entidad deberd

consignarlos a disposicién del particular en el Tribu~

nal Administrativo en cuya 4rea de jurisdiccién se

* encuentre ubicado el inmueble, considerandose que

en tal forma ha quedado formalmente hecho el pago.

- 3. Efectuado ¢l registro de la decisién, la entidad
publica podré exigir la entrega material del bien
inmueble expropiado, sin necesidad de intervencién
judicial, para lo cual podra acudir al auxilio de las
autoridades de policia si es necesario.

4. En caso de que los valores y documentos de
deber no se pongan a disposicién del propietario o no
se consignen dentro de los términos sefalados en el

- numeral segundo, la decisién de expropiacién por

via administrativa no produciré efecto alguno y la
entidad deber4 surtir nuevamente el procedimiento
expropiatorio.” )

5.Laentidad que haya adquirido el bien en virtud
de la expropiacién por via administrativa, adquiere

laJ 'qbligaciép, de lu,t_illigarlo para }os fipc§ de ;utilid,a‘d .
LR DR I I R T T } "““k“""' I

piblica o interés social que hayan sido invocados, en
un término méximo de tres (3) afios contados a partir

de la fecha de i inscripcién de la decision correspon-
diente en la Oficina de Reglstro de Instrurnentos
Piblicos.

Para este efecto, lapersona qlie tenialacalidad de

propiétario del bien expropiado_podrd. solicitar al’

Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién se
encuentre ubjcado el inmueble, la verificacién del
cumplimiento de dicha obligacién, mediante proce-

_so abreviado que selimitard exclusivamente a la -

prictica delas pruebas que deberan solicitarse exclu-
sivamente en la. demanda, durante un término no
superior a un mes, transcurrido el cual se pronuncia-
rd sentencia inapelable. o

" En-caso de que se compruebe el incumplimiento
de la obligaci6n por parte de la entidad, 1a sentencia

respectiva Oficina de Registro, a fin de que el de-
mandante recupere la titularidad-del bien‘expropia-
do.En la misma sentencia se deferminara el valor y
los documentos de deber que la persona cuyo bien
fue expropiado deberd rcmtegrar alaentidad pablica
respectiva, siendo necesario para los efectos del
registro-de la sentencia que se-acredite mediante
certificacion auténtica que se ha efectuado el reinte-
gro ordenado.

ARTICULO 68. PROCESO CONTENCIO-'

SO-ADMINISTRATIVO, Contra la decisién de
expropiacién por via administrativa procede accién
especial contencioso-administrativa con el fin de
obtener'su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indem-
nizatorio reconocido, ‘la_ cual deberd -interponerse
dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la
ejecutoriadela respecti\'ia decisién. El proceso a que
da lugar dicha accién se someterd a las 31gu1entes
reglas particulares:

1.El 6rgano competente sera el Tribunal Admi-
nistrativo en cuya _]urlSdlCCIOIl se encuentre el
inmueble expropiado,.en primera instancia, cual-
quiera que sea la cuantfa.

2. Ademés de los requisitos ordinarios, a la de-

manda deberd acompafiarse prueba de haber recibi-
do los valores 'y documentos de deber puestos a
disposicion. por la administracién o consignados por

ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en ella-

misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran
hacer valer o que se solicita practicar. 3

3:No podra sohcltarse la suspens1on prov151onal
del acto que dlspuso la expropiacién por via admi-

" nistrativa.

4. Notificada la demanda alaentidad autora dela
decision de expropiacién por via administrativa, y
concluido €]l término de.cinco (5) dias para la contes-
tacién de 1a misma, en la cual igualmente deberdn
indicarse las pruebas que se solicitan, se ordenard un
periodo probatorio que no podré ser superior dos (2)
meses, concluido el cual y después de dar traslado
comtin a las partes para alegar por tres dias, se
pronuncmra sentencia.

5. Contrala sentencia procederd recurso de ape-
lacién ante el honorable Consejo de Estado, el cual
decidira de plano salvo que discrecionalmente esti-
me necesario practlcar nuevas pruebas durante un
lapso no superior a un’ mes. La parte que no haya
apelado podrd presentar sus alegaciones, por una
sola vez, en cualquier' momento antes de que el
proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo .58

de la Constitucion Politica, en el proceso no podrén °

controvertirse los motivos de utilidad piblica o de

interés social, pero si lo ‘relativo al premo
indemnizatorio. :

7. Cuando la sentencia declare 1a ‘nulida'd dela .

decisién y el consiguiente restable01mlento del dere-
cho, dispondré lo mgmente
a.La suspension en forma inmediata, por parte dela
respectlva entidad piblica, de todas las acciones y
operaciones en curso para ufilizar el bien expropiado;
b.La practica; antes del cumplimiento de la sen-
tencia, por el Tribunal Administrativo ante el cual se

haya surtido la primera instancia, de una diligencia .
de inspeccién con intervencidn de peritos, a fin de -

determinar mediante auto de liquidacion y ejecucion

de la sentencia que pronunciaré larespectiva Salade
Decision contra el cual solo procedera el recurso de
reposiciodn, si el bien ha sido o no utilizado o silo ha -

. sido parmalmentc y, segiin el caso, el valor 'de la
indemnizacién debida. Enel mismo acto se precisard
si los valores y documentos de deber compensan la
indemnizacién determinada y en qué proporcion, si

hay lugar a reintegro de parte de eltos a la-adminis- -

tracion, o si ésta debe pagar una suma adicional para
cubrir el total de la indemnizacién.

c.La-orden de registro de la. sentencia de la
respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Pi-

~ blicos, afin de que la persona recupere en forma total

o parcial la titularidad del bien expropiado, confor-
me a ]a determinacién que se haya tomado en el auto

de hquldacmn y ejecucién de la sentencia,. para el

caso en que la administracién no haya utilizado o s6lo

“haya utilizado parcialmente el inmueble expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o0 documen-

tos de deber, para efectuar el registrose deberd acreditar -

certificacién auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos 1nd1cados en el auto de
liquidacién y ejecuci6n de la sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de
restablecimiento del derecho lesionado debe pagar
adicionalmente la administracién, sin que hayalugar
a reintegro alguno de los valores y documentos de
deber recibidos ni al registro de la sentencia de la
oficina de Registro de Instrumentos Pidblices, cuan-
do la administracién haya utilizado com‘pletamcnte
el bien expropiado.

8. Silasentencia decide, conforme ala demanda '

sobre el precio indemnjzatorio reconocido por la

administracién, dispondré si hay lugar a una eleva-"
cién del valor correspondiente o a una modificacion

de la forma de pago. En este caso, las determinacio-
nes ‘que se hagan en el auto de liquidaci6n de la
sentencia, tendrdn en cuenta el nuevo precio
indemnizatorio y la diferente modalidad de pago.

ARTICULO 69. APLICACION DEL PRO-
CEDIMIENTO A OTROS CASOS DE EXPRO-

PIACION POR VIA ADMINISTRATIVA. El -
trdmite para la aplicacién de la expropiacion por via
administrativa previsto en este capitulo se aplicarda

los demas casos en que las leyes la hayan autorizado,
siempre y cuando expresamente no se hubiere defi-
nido otro procedimiento. :

CAPITULO IX

DEL DESARROLLO Y LA CONSTRUCCION
PRIORITARIA .

" ARTICULO 70. DESARROLLO Y CONS-
-TRUCCION PRIORITARIA. El articulo 80 dela

Ley 9a. de 1989 quedara asi:

“A partlr delafechadevigenciade esta ley, habré
lugar a la iniciacién del proceso de enajenacion

forzosa por incumplimiento.de la funcién social de ~

la propiedad mediante piblica subasta sobre:
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1.Los inmuebles urbanizables no- urbanizados,
localizados dentro de las zonas y 4reas declaradas
como de desarrollo prioritario en el Programa de
Ejecucion, que no se urbanicen dentro de los dos (2)
afios siguientes a dicha declaratoria.

2.Los inmuebles urbanizados sin construir, loca-

lizados dentro de las zonas y areas declaradas como
de edificacién prioritaria en &l Programa-de Ejecu-
cién del Plan de Ordenamiento, que no se edifiquen
dentro de los dos (2) afios siguientes a dicha decla-
ratoria.

3.Los terrenos con disponibilidad para la adecua-
cién de infraestructuras, localizados dentro del suelo
de expansion, declarados en el Programa de Ejecu-
cion como de adecuacién prioritaria, que no se
adecuen dentro de los dos (2) afios siguientes a dicha
declaratorla -

Lo anterior sin péljuig:ib‘ de-que tales inmuebles.

pueden ser objeto de los procesos de ‘enajenacién
- voluntaria y expropiacion de que trata la presente ley.

ARTICULO 71. TERMINOS. El articulo 81
de la Ley 9a. de 1989 quedara asf:

“La iniciacién del proceso de enajenacion forzo-
sa prevista en este articulo procederd cuando las
obras fisicas de adecuacion, urbanizacién o cons-
truccién, segin sea del caso, no se inicien dentro del
término sefalado y se referird dnicamente a la parte
no adecuada, urbanizada o construida.

El término de dos (2) afios de que trata el presente

articulo empezard a contarse desde la fecha de la
expedicién del acuerdo-que aprueba el Programa de
Ejecucién mediante el cual se declara el terreno o

" inmueble como de adecuacién, desarrollo. o cons- -

trucci6n prioritarios, y se prorrogara hasta por un

perfodo adicional de un (1) afio si el tamafio del-

proyecto lo justificare y se demostrare que la obra ha
avanzado razonablemente. La prérroga deberd
solicitarse antes del vencimiento del respectivo pla-
zo y no se procederd a la iniciacién del proceso de
enajenacién forzosa mientras la autoridad no decida
sobre la solicitud”. '

ARTICULO 72. DECLARACION DE ENA-
JENACION FORZOSA. El artlculo 82 de la Ley
9a. de 1989 quedar4 asi:

“ Corresponderd al Alcalde municipal o distrital,
mediante resolucién motivada, ordenar la enajena-
cién forzosa de los inmuebles que no cumplan su
funcién social en. los términos aqui previstos. En
dicha resolucién se especificard el uso o destino que
deba darse al inmueble en lo sucesivo, de conformi-

. dad con lo establecido en el Plan de Ordenamiento y
normas complementarias.

La resoluci6n que ordene la enajenacion forzosa
~_senotificara de conformidad con lo establecidoen el
Cédigo Contencioso Administrativo..

Contra la resolucién que declare Ia enajenacién
forzosa s6lo cabra, por la via gubernativa, el recurso
de reposicién, que deberd interponerse dentro de los

quince dias siguientes a la fecha de la notificacion.

Transcurrido el término de dos meses contados a
partir de la fecha de la interposicién del recurso de
reposicién contra esta resoluci6n sin que se hubiere
interpuesto dicho recurso, éste se entenderd negado
y la autoridad competente no podra resolverlo, sin
perjuicio a las sanciones d1501p11nar1as y judiciales a
" que hubiere lugar”.
ARTICULO 73. INSCRIPCION ENLA OFI-

CINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS. El ar-
ticulo 83 de la Ley %a. de 1989 quedara asf:

“Una vez en firme el acto administrativo que

ordena la enajenacion forzosd se inscribird- en-el

Registro de Instrumentos Puablicos. Los inmuebles '

asf afectados quedaran fuera del comercio a partir de
la fecha de inscripcién y mientras subsista ninguna
autoridad podré otorgar licencia de urbanismo, edi-
ficacion, o de uso. Los que se expidan no obstante
esta prohibicidn serdn nulos de pleno derecho.

La situacién de enajenacion forzosa se consigna-
rd en los certificados de libertad y tradicion de los

inmuebles que sean expedidos por los registradores .
de instrumentos piblicos.” -

ARTICULO 74. PROCEDIMIENTO PARA

LA ENAJENACION FORZOSA. Una vez se pro-

duzca el registro previsto en el articulo precedente,
corresponderd a la administracién municipal o
distrital, dentro de un término maximo de seis (6)

meses, sométer los inmuebles respectivos a enajena-

cién forzosa mediante el procedimiento de piblica

.subasta, cuya convocatoria incluira por lo menos los
siguientes aspectos:

- La determinacion del plazo parala adecuacwn
urbanizacién o edificacién, segiin el caso, el cual no

podri ser superior al previsto en la presente ley para ]

el propietario inicial.
-La especificacién de que el terreno objeto de la

-transaccién tiene la declaratoria de desarrollo o

\

edificacion prioritaria. :
-El precio de base de la enajenacion, que no podré

ser inferior al sefenta por ciento (70%) del avaliio
comercial del inmueble definido mediante peritos

inscritos en la lonja de propiedad rafz u otras entida-
des especializadas.

El mayor valor entre el avaldo catastral del
inmueble en la fecha de la declaracion de enajena-
cién forzosayel precm delaenajenacion, correspon-
der4 al municipio o distrito, que deberé destinarla a
inversién en materia de vivienda de interés social

PARAGRAFO: El procedimiento de la piblica
subasta se sujetard a las normas establecidas para los
particulares dado que el municipio o distrito actda

unicamente como 1ntermed1ar10 de las transacciones

que se definan.

ARTICULO 75. INCUMPLIMIENTO DE
LOS PLAZOS POR EL ADJUDICATARIO. El
incumplimiento por parte del adquirente del predio
de los plazos sefialados para la urbanizacion o edifi-
cacion, serd causal para iniciar el proceso de expro-
piacién por via administrativa de que trata esta ley.

CAPITULO X
CONTRIBUCION EN LA PLUSVALIA
Y DERECHOS ADICIONALES
DE CONSTRUCCION

~ ARTICULO 76. NOCION. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucion

- Politica, las acciones urbanisticas que regulan la

utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento, generan bene-
ficios que dan derecho a las entidades publicas a

participar en las plusvalfas resultantes de dichas

acciones. Esta participacidn se destinard ala defensa
y fomento del interés comiin a través de acciones y
operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equi-

. tativamente los costos del desarrollo urbano, asi

como al mejoramiento del espacio publico y, en
general, de 1a calidad urbanistica del territorio muni-
cipal distrital o metropolitano En consecuencia, los
municipios, distritos y areas metropohtanas deberédn
participar en la plusvalia que genera su accion urba-
nistica a través de la contribucién de plusvalia o por
medio de los derechos adicionales de construccién y
uso, en los térmiinos y condmones que se establecen
enlapresenteley. 1 » oot e

ARTICULO77.HECHOS GENERADORES.
Constituyen hechos generadores de la participacion
en la plusvalia de que trata el articule anterior, las
decisiones administrativas que configuran acciones
urbanisticas segiin lo establecido en el articulo 4° de
esta ley, y que autorizan especificamente ya seaa
destinar el inmueble a un uso mas rentable, o bien
incrementar el aprovechamiento del suelo permi-
tiendo una mayor 4rea edificada, de acuerdo con lo
que se estatuya formalmente en el respectivo Plande
Ordenamiento o en el Plan Parcial que lo desarrolle.
Son hechos generadores:

1.La incorporacién de suelo rural a suelo de
expansién urbana o la consideracién de parte del
suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacién del régimen
o la zonificacién de usos del suelo.

3. Laautorizacién de un mayor aprovechamiento
del suelo en edificacién, bien sea elevando el indice
de ocupacién o el indice de construccién, 0 ambos'a
la vez.

En el mismo Plan de Ordenamiento Territorial o
Plan Parcial o en susrevisiones y complementaciones,

se especificardn y delimitaran las zonas o subzonas
beneficiarias de una o varias de las acciones urbanis-
ticas contempladas en-este articulo, las cuales serdn
tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada una por
separado, para determinar el efecto de la plusvalfa o
los derechos adicionales de construccion.

PARAGRAFO: Para los efectos de esta ley, los
conceptos urbanisticos de cambi6 de uso, aprove-
chamiento del suelo, ¢ indices de ocupacién y de
construccién serdn reglamentados por el gobierno
nacional mediante decreto reglamentario.

ARTICULO 78. EFECTO-PLUSVALIA RE
SULTADO DEL CAMBIO DE USO. Cuando se
autorice el cambio de uso a uno mas rentable, €l
efecto plusvalia se estimard de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

1. Se establecerd el precio comercial de los terre-
nos en cada una de las zonas o subzonas beneficia-
rias, con caracteristicas geoecondmicas homogé-
neas, antes de la accién urbanistica generadora dela

“plusvalia.

2. Se determinar el nuevo precio comercial que
se utilizard en cuanto base del célculo del efecto
plusvalia en cada una de las zonas o subzonas con-
sideradas, como equivalente al precio por metro
cuadrado de terrenos con caracteristicas similares de
usoy localizacién. Este precio se denominara nuevo.
precio de referencia, el cual se determinard por el
IGAC o por peritos pnvados especializados inscri-
tos en Lonjas o asociaciones correspondientes, de
acuerdo con los términos que mas adelante se espe-
cifican en el articulo 81. -

3. El ndmero total de metros cuadrados que se
considerard como objeto del efecto plusvalia serd,
para el caso de cada predio individual, igual al drea
total del inmueble destinado al nuevo uso, desconta-
da el 4rea sujeta a afectaciones que eventualmente

- esté sujeto por obras del plan vial y otras obras

piblicas que den lugar a la enajenacién en razén de
su utilidad publica, las cuales deben estar contem-

pladas y debidamente aprobadas en los planes co-

rrespondlentcs

4. El mayor valor generado por metros cuadrado
se estimara como la diferencia entre el nuevo precio
de referenciay el precio comercial antes de la accion
urbanistica, al tenor de lo establecido en los incisos
1y 2 de este articulo. El efecto total de la plusvalia,
para cada predio individual, serd igual al mayor
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valor por metro cuadrado multiplicado por el total de
la superficie del predio no sujeta a afectaciones.

ARTICULO 79. EFECTO PLUSVALIA RE-
SULTADODELMAYORAPROVECHAMIEN-
TO DEL SUELO. Cuando se autorice un mayor
“aprovechamiento del suelo segiin lo expresado en ‘el
numeral 3. del articulo 77 de la presente ley, el
efecto plusvalia se estimard de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

1. Se determinard el precio comerc1a1 de los
terrenos en cada una de las zonas o subzonas bene-
ficiarias, con caracteristicas geoeconémicas homo-
.géneas, antes de la accién urbanistica generadora de
la plusvalia. En lo subsecuente este precio servird
como Precio de Referencia por metro cuadrado para
‘hacer todos los célculos.conducentes a determinar el
mayor valor o plusvalia.

2. El ndmero total de metros cuadrados que se -

estimar4 como objeto del efecto plusvalia sera, para
el caso de cada predio individual, igual .al 4rea
potencial adicional de edificacién autorizada. Por
potencial adicional de. edificacién, se entenders la
cantidad de metros cuadrados de-edificacién que la
nueva norma permite en la respectiva localizacidn,
estimado en relacién con la superficie del prediono
sujeta a afectaciones, como la diferencia en el apro-
vechamiento del suelo, antes y después dela accion
generadora. '

3. El monto total -del mayor valor serd 1gua1 al
potencial adicional de edificacién de cada predio
individual multiplicado por el precio de referencia,
y elefecto plusvalia por metro cuadrado serd equiva-
lente al producto de la divisién del monto total por el
* 4rea del predio no sujéta a afectaciones. -

.ARTICULO 80. EFECTO GENERALIZA- -

DO DE PLUSVALIA. A fin de posibilitar a los
ciudadanos en general y a los propietarios de terre-
nos en particular-disponer de un conocimiento mas

Territorial, de su revision debidamente autorizada o
del Plan Parcial, o de los instrumentos adicionales
que lo desarrollen, en el cual se.concretan los hechos
generadores de la participacion en la plusvalia, el

alcalde solicitard se proceda aestimar el mayor valor -

por metro cuadrado en cada una de las zonas o
subzonas consideradas, de conformidad con lo
dispuesto en los referidos articulos 78 y 79.

‘Una vez rcmblda la 'solicitud proveniente del
alcalde, el IGAC o la entidad correspondiente o €l
perito avaluador, icontardn con un plazo inmodi-

ficable de 30 dias calendario para e]ecutar lo solici-

tado. Transcurrido este término, y §in perjuicio delas
sanciones legales a‘y que haya lugar por la morosidad
de funcionario o los funcionarios responsables, y de
la responsabilidad ,contractual en el caso del perito
privado,
podra solicitar unnuevo peritazgo que determinen
el mayor valor o monto de la plusvalia de acuerdo
con los procedimiéntos.y parametros 1nst1tu1dos en
este mismo artlculo

ARTICULO 82 LIQUIDACIONDELEFEC-' :

TO DE PLUSVALIA "Con base en la determina-
cién del efecto de plusvalia por metro cuadrado en
cada zona o subzonade influencia, el alcalde muni-
cipal, distrital o metropolitano liquidar4, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dfas siguientes, para cada
uno de los predios, el mayor valor causado por los
hechos generadores ‘contenidos en el Plan de

- Ordenamiento Territorial o en el Plan Parcial o en

susrevisiones, de conformidad con lo autorizado por
el Concejo municipal o distrital en el plan de
ordenamiento, plan parcial o sus revisiones o instru-
mentos complementarlos acerca de las zonas o
subzonas objeto de la Pparticipacion y tasas aplica-

bles segun lo senalado en el articulo 83 de esta ley.

A partir. de la fecha en que la administracion
municipal disponga de 1aliquidacién del monto de la
participacién.corréspondiente.a.todos.y.cadaunode_

51mple y transparente de las consecuencias de 1as

acciones urbanisticas generadoras de plusvalia, las
administraciones distritales, municipales o metro-
politanas podran estimar y divulgar, si lo consideran
conveniente, el efecto plusvalia por metro cuadrado
de terreno para cada una de las zonas o subzonas
geoecondmicas homogéneas. En este evento, una
vez determinados los precios comerciales y los pre-
cios de referencia y con base en una muestra re-
presentativa de los predios de cada una de las zonas

o subzonas, o a través de la agregacién de las -

superficies de los predios corrrespondientes no suje-
tds a afectaciones, se procederd a estimar el efecto
plusvalfa por metro cuadrado del terreno, observan-
do en todo lo démés los conceptos generales y
pardmetros establecidos enlos articulos 78y 79 de la

presente ley. En todo caso, para los propésitos del - - CISH ;
- podrd variar dentroidel rango aqui establecido, toman-

cobro de esta participacién, el monto total del mayor
valor y de dicha participacién siempre se
individualizar4 para cada predio en particular.

" ARTICULO 81. PROCEDIMIENTO DE
CALCULODEL EFECTO PLUSVALIA. El Ins-
"~ tituto Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que

haga sus veces o los peritos técnicos debidamente .
por latasa fijadaenle respectlvo acuerdo municipal

o distrital.

inscritos en las Lon]as o instituciones anélogas,
establecerdn los precios comerciales por metro
* cuadrado de los inmuebles, teniendo en cuenta su
situacion anterior a la accién o acciones urbanisti-
cas; y determinardn el correspondiente precio de
referencia tomando como base de célculo los,
parametros establecidos en los articulos 78, 79 y 80
de esta ley.

Para el efecto, dentro de los cinco dias hébiles
siguientes a la adopcién del Plan de Ordenamiento

los predios beneficiados, contard -con treinta .dias
(30) para expedir €l acto administrativo que la deja
en firme, y para nc):tlflcar alos propietarios o posee-
dores de conformidad con las normas previstas en el
C6digo Contencioso Administrative. Contra estos
actos de la administracién procederd exclusivamen-
te el recurso’de reposicién dentro de los términos
previstos para el efecto en el Codlgo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO 83. MONTO DE LA PARTICI- -

PACION. Los Concejos Municipales o Distritales, por
iniciativa del Alcalde, estableceran la tasa de participa-
cién que se imputard a la plusvalia generada, la cual
podra oscilar entre el treinta (30%) y el cincuenta por
ciento (50%) del mayor-valor por metro cuadrado.
Entre distintas zonas o subzonas la tasa de participacién

do.en consideracion sus calidades urbanisticas y las
condiciones socioecondmicas de los hogares propieta-
rios de los mmuebles

 La participacién correspondlente a cada predlo
ser4 el resultado de la operacién aritmética consis-
tente en multlphcar el monto total del mayor valor

PARAGRAFO 1° Se entiende que cuando sj-
multdneamente se-autoriza cambio de uso y mayor
aprovechamlento del suelo, se estimardn los dos

eféctos y se acumulardn para determinar el mayor -

valor y el subsecuente monto de la participacion.

PARAGRAFQ 20: Enrazén a que el pagodela
participacion en la plusvalia al municipio o distrito

-ge hace exigible en oportunidad posterior, de acuer-

}

la admlmstracmn municipal o distrital

do con lo determinado por el articulo 85 de esta ley, -
el'monto de la participacion correspondiente a cada-
" predio se ajustard de acuerdo con la variacién de

indices de precios al consumidor (IPC).

ARTICULO 84. REVISION DE LA ESTI-
MACION DEL EFECTODEPLUSVALIA. Cual-
_quier propietario o poseedor de un predio podrd
solicitar, en ejercicio del recurso de reposicion, que
la administracién revise el valor de la plusvalia
estimada por metro cuadrado definido parala corres-
pondiente zona o subzona en la cual se encuentre su
predio. ' -

Para el estudio y decisién de los recursos de

reposicién que hayan solicitado la revisién de la

estimacion del efecto de valorlzac1on la administra-

cién contaré con un plazo de un (1) mes calendario.

contado a partlr de la fecha del dltimo tecurso de
ICPOSICIOII 1nterpuesto en el cual se haya pedido
dicha revisién. Los recursos de reposicion que no
planteen dicha revisién se decidirdn en los términos
previstos en el C6digo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 8s. EXIGIBILIDAD Y COBRO
DE LA PARTICIPACION. La participacién en la
plusvalfa sélo sera exigible en el momento en que se
presente para el propietario o poseedor del inmueble
respectodel cualse hayadeclaradounefectode plusvalia,
una cualqulera de las siguientes situaciones:

.cacién.
2. Cambio efectlvo de uso del 1nmueble

" 3. Actos que 1mp11quen transfercncm del domi-
nio o constitucién de hipotecas sobre la propiedad.

Es entendido que al momento de producirse
cualquiera de esas situaciones pueden ser exigibles
varios efectos de plusvalia generados por decisiones
incluidas en diferentes Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, o Planes Parciales o en sus revisiones.

A partlr de-la-exigibilidad.de-la_participacidn_se._

causardn a cargo del propietario o poseedor intereses
de mora sobre el valor de la part1c1pa01on a la tasa
bancaria vigente.

'PARAGRAFO 1% En todo caso la administra-

cién municipal o distrital podra - autorizar plazos -

para la cancelacién de la participacién, siempre y
cuahdo se garantice el pago 'correspondiente me-
diante la suscripcién de titulos valores. .

licencias o permisos o para lainscripcién de los actos
de transferencia del dominio o de la constitucion de
gravamenes reales en la Oficina de Instrumentos
Piblicos, sera necesario acreditar el pago de la
partlclpacmn en plusvalia, cuando a ello hublere
“lugar. -
ARTICULO 86. EXIGIBILIDAD EN CASOS
DE ACTOS DE TRANSFERENCIA DEL DO-
"‘MINIO O PE CONSTITUCION DE GRAVA-
MENES REALES. Para los fines de la exigibilidad

~ de la participacién en casos de actos que impliquen

ttansferencia del dominio o Constitucién de

~gravdmenes reales sobre la propiedad inmueble, una
vezen firme el acto administrativo de liquidacién del
mayor valor se ordenara su inscripcion en la Oficina
‘de Registro de Instrumentos Piblicos y los bienes
quedarén en virtud de esta inscripcion, fuera del
comercio. Paraque puedan registrarse actos de trans-
ferenciadel dominio o de constitucion de gravdmenes
reales, serd requisito esencial el certificado de la
administracion en el cual se haga constar que se ha
pagado la participacion liquidada.

PARAGRAFO: Si por cualquier causa no se

efectiia el pago de la participacién en los eventos

1. Solicitud de licencia de urbamzacmn o edifi-

PARAGRAFO 2°: Para la exped1c1on de las.
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‘prev1stos en este articulo, la partlclpacmn se hard
- exigible cuando ocufra cualquiera de las restantes

situaciones previstas en el artlculo 85 de la presente

‘ ley.

ARTICULO 87. FORMASDEPAGODELA
PARTICIPACION Una vez determinado ¢l valor
dela partlclpacmn el propietario o poseedor puede
pagarla mediante una cualqu1era de las 51gulentes
formas:. :

1.En dinero efectivo..

2. Transfiriendo a la entidad territorial 0 a una de
sus entidades déscentralizadas, una porcion del pre-

" dio equivalente a la participacién. Esta forma s6lo

serd procedente si el propietario o poseedor llegan a
un acuerdo con la administraci6n sobre la parte del
predio que serd objeto de cesion, para lo cual la
admlmstracwn tendrd en cuenta el avalio especial

que har4 practicar por expertos contratados para tal -

efecto.
Las 4reas cedidas se destinarén a fines urbanisti-

cos o sociales directamente o mediante la realizacion
- de programas o proyectos en asociacién con el

mismo propietario o con otros.

3.El pago mediante la transferencia de una porcién
del terreno podré-canjearse por terrenos localizados en
otras zonas de 4rea urbana, haciendo los calculos de
equivalencia de valores correspondientes.

4. Reconociendo formalmente 4 la entidad terri-

" torial o a una de sus entidades descentralizadas un

valor accionario o un interés social equivalente a la
participacidn, a fin de que la entidad piblica adelan-
te conjuntamente con el propietario o poseedor un
programa o proyecto de construccién o urbanizacion
determinado sobre el predio respectivo:

En los eventos de que tratan los numerales 2 y 4

- sereconocerd al propietarioo poseedor un descuento

de cinco (5) puntos porcentuales.
- PARAGRAFO:. Las modalidades de pago de

" que trata este articulo podrén ser utilizadas alterna-

tiyamenté o en forma combinada.
ARTICULO 88. PARTICIPACION EN

 PLUSVALIA POR EJECUCION DE OBRAS

PUBLICAS. Cuando se ejecuten obras piiblicas en
el Plan de Ordenamiento Territorial o en los Planes
Parciales, la administracién podra en lugar de utili-
zar el régimen de la contribucién de valorizacion,
optar por determinar el mayor valor adquirido.por
los predios, y liquidar la part1c1pa01on que COorres-
ponde al respectivo municipio o distrito, conforme a
las siguientes reglas:

1. El hecho generador de 1a partlclpacxon en el

mayor valor de los predios estd constituido por la

ejecucién de obras piiblicas previstas en el Plan de
Ordenamiento o en'los Planes Parciales.

2.Elefecto de plusvaliase calculara antes duran-
te o:después de concluidas las obras, sin que consti-
tuya limite el costo estimado o real de-la ejecucién de

las obras. Para este efecto, la administracién, me--

diante acto que no podré producirse después de seis
(6) meses de concluidas las obras, determinara el
valor promedio de la plusvalia estimada que se
produjo por metro cuadrado y-definir4 las exclusio-

" _nesaque haya lugar, de conformidad con lo previsto

en la presente ley.

3. En todo cuanto sea pertinente, s aplicaran las
disposiciones de liquidacién, revisién y valor de la
participacién de que trata la presente ley.

4, La participacion en la plusvalia serd exigible

. una vez en firme en via gubernativa el acto adminis-
' tratlvo de hquldacmn del efecto de plusvaha A

oyt et \‘_..\1
1 z

partir de la exigibilidad de la participacion se causa-
rén intereses de mora sobre el valor de la participa-
cién a la tasa bancaria vigente.

5. Se aplicaran las formas de pago reguladas en cl
articulo 87 de la presente ley.

PARAGRAFO: Ademis de los municipios y
distritos, las dreas metropolitanas podréan participar

“enla plusvaha que generen las obras ptblicas que

ejecuten, de acuerdo con lo que al respecto definan
los planes de desarrollo metropolitano, aplicindose,
en lo peitinente lo sefialado en este capitulo sobre

. tasas de participacion y liquidacién y cobro de la
‘contribucion.

ARTICULO 89. DESTINACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LA PARTI-
CIPACION. El producto de la participacion de
plusvalia a favor de los municipios y distritos se
destinaré a los siguientes fmes

1. Compra de predios o inmuebles para desarro-
llar planes o proyectos de vivienda de interés social.

2. Construccién o mejoramiento de infraes-
tructuras viales, de servicios piblicos domiciliarios,

‘4reas de recreacion y equipamientos sociales para la

adecuacién de asentamientos urbanos en condicio-
nes de desarrollo incompleto o inadecuado.

3. Ejecucion de proyectos y obras de recreacion,

dinada la participacién en plusvalia de los predios a
que tenga derecho cada entidad conforme a esta ley.
.ARTICULO 93. DERECHOS ADICIONA-
LES DE CONSTRUCCION Y USO. Al tenor de
las definiciones contenidas en los articulos 76 'y 77
de la presente ley, los municipios y distritos podran
determinar la expedicién de Derechos Adicionales
‘de Construccién y Uso para todas o algunas de las
zonas y subzonas homogéneas objeto de las acciones .
urbanisticas alli contempladas como generadoras de
plusvalia. En todo caso ninguna zona o subzona
podr4 estar sujeta simultineamente a Contribucidn
‘de Plusvalia y Derechos Adicionales de ‘Construc-
cién y Uso por efecto de acciones urbanisticas dedi-

_ cadas en ¢l mismo acto, pero el municipio o distrito

podré definir en que zonas o subzonas se aplicard

. alternativamente uno u otro instrumento de partici-

pacién en plusvalias. -

Laexpediciénde Derechos Adicionales de Cons-
truccion y Uso serd autorizada por el Concejo muni-
cipal o distrital, a iniciativa del Alcalde.

ARTICULO 94. CUANTIFICACION DE

. LOS DERECHOS ADICIONALES DE CONS-

TRUCCION Y USO. La unidad de medida de los
derechos adicionales es un metro cuadrado de cons-

_ truccién o de uso. En consecuencia, en el evento de

parques y zonas verdes y expansion y recuperacion

de los centros y equipamientos que conforman la red
del espacio publico urbano.

4. Financiamiento de infraestructura vial y de

sistemas de transporte masivo de interés general.

5. Actuaciones urbanisticas en dreas incluidas en

ciales. -

cambio de uso, para cada predio individual, serén
equivalentes al drea total en metros cuadrados cons-
truidos del inmueble que serd destinado a la nueva

- actividad; y en el caso del mayor aprovechamiento

‘macroproyectos ejecutables a través de planes par-

6. Pago de indemnizaciones por. acciones de

‘adquisicién voluntaria o expropiacién de inmuebles,

para obras previstas en los planes de ordenamiento o

. en los.planes parciales.

'ARTICULO 90. INDEPENDENCIA RES-
PECTO DE OTROS GRAVAMENES. La partici-
pacion en plusvalia es independiente de otros
gravamenes que se impongan ala propiedad inmueble
y especxﬁcamente de la contribucién de valorizacién
que llegue a causarse por la realizacién de obras
publicas, salvo cuando la administracién opte por
determinar el mayor valor adquirido por los predios
conforme a lo dispuesto en el articulo 88 de esta ley,
caso en el cual no podra- cobrarse contribucién -de

-valorizacién por las mismas obras. '

ARTICULO 91. CERTIFICACION DE LA
LIQUIDACION DEL EFECTO DE PLUSVA-
LIA. Cualquier persona puede solicitar ala adminis-

tracién municipal o distrital que certifique si respec-_

. to de un predio determinado existe una o varias

liquidaciones del efecto de plusvalia que no se hayan
hecho exigibles o sumas pendlentes de pago de las
participaciones ex1g1bles

ARTICULO 92. COMPETENCIA DE OTRAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Las disposicio-
nes sobre participacién en plusvalfa podrén ser aplica-
das, ademés de los municipios o distritos y 4reas
metropolitanas, por las restantes entidades territo-
riales, caso enel cual las autoridades competentes de
éstas definirdn los instrumentos en los ‘cuales se
determinaran los hechos generadores de la participa-
cién de que trata el articulo 77 de esta ley.

Los municipios, distritos, dreas metropolitanas y
demés entidades territoriales podrdn mediante me-
canismos contractuales o asociativos, organizar sis-
temas para captar con]untarnente 0 de manera coor-

!
ot AL

del suelo equivaldrédn ala cantidad en metros cuadra--
dos de 4rea edificadd adicional que se-pueda cons-
truir dentro de los limites autorizados por la nueva
norma. Aun cuando los dos eventos tengan ocurren-
cia simultineamente, los derechos adicionales de
construccién u uso se cuantificaran y valorardn en
forma independiente.-

" ARTICULO 95. VALORACION DE LOS
DERECHOS ADICIONALES. Para efectos de
determinar el precio de cada unidad de derechos
adicionales se proceder4 a estimar, para cada zona o

- subzona homogénea contemplada, el efecto plusvalia

por metro cuadrado de terreno, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 78 y 79. En este caso el
mayor valor resultante serd el que se tomard en
consideraci6n para fijar el precio nominal de cada
unidad de derechos adlclonales de construcc1on ode
uso. .

El proced1m1ento de célculo para determinar el
valor unitario de los derechos adicionales, se hard en
los términos y plazos previstos en el articulo 81 de
esta ley.

PARAGRAFO: Para efectosdela cuantlflcamon
y valoracién de los derechos de construccién y uso se
tendrdn en cuenta las disposiciones contenidas en el
articulo 83 de la presente ley acerca de tasas de
participacién municipal o-distrital en la plusvalia y
rangos diferenciales segiin calidades urbanisticas y
condiciones socio-econdmicas.

~ - ARTICULO 96. EXIGIBILIDAD Y PAGO
DE LOS DERECHOS ADICIONALES. Los de-
rechos adicionales de construccién.y uso, en la
cantidad requerida por cada predio o inmueble, se
har4n exigibles en el momento del cambio efectivo
o uso de la solicitud de licencia de urbanizacion o
construccién. En el curso del primer afio, los dere-
chos adicionales -se pagarén a su precio nominal
inicial, a partir del inicio del segundo afio, su precio

" nominal se reajustard de acuerdo con la variacién

acumulada del indice de precios al consumidor. Si
por cualquier raz6n no se cancela el valor de los
derechos ad1c1onales en el momento de hacerse
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exigibles, se causardn a cargo del propietario o

poseedor intereses de mora sobre dicho valor ala
. tasa bancaria vigente. '

‘En todo caso, la administracién munlclpal o’

distrital podr4 acordar plazos para la cancelacién de
los derechos adicionales, siempre y cuando se garan-
. tice el pago correspondiente mediante la suscrlpcwn
de titulos valores.

PARAGRAFO 12 En ¢l caso excepcional de
usos -que se desarrollen en todo o en parte en dreas

.descubiertas, como parqueaderos, parques, talleres -

Ia cantidad de derechos .adicionales se
totalidad de la

y otros,
liquidara teniendo en cuenta la.

superflclc del predio o inmueble no su]eta a afecta--
“.ciones.

: PARAGRAFO 2% Son aphcables a la determi- - -

nacién del precio unitario de los derechos adiciona-

les de construccién y uso, los recursos previstos en
“el articulo 84 de esta ley, y las modalidades de pago
. establecidas en el articulo 87 de la misma.

ARTICULO97.NOTIFICACIONA LOSPRO-
PIETARIOS. Dentro de los treinta (30) dias siguien-
tes ala fecha en que sea determinado el precio unitario
~ de los derechos adicionales para cada zona o subzona,
el alcalde notificara a los propietarios sobre la obliga-
cion de adqumrlos, comunicéndoles ademés su precio
nominal tinitario y har4 la inscripcién dé la obligacién
en el folio de matricula inmobiliaria.

ARTICULO 98. EMISION DE LOS TITU-

LOS Y DESTINACION DE LOS RECURSOS.
En la oportunidad de-pago, la administracién muni-
. _cipal o distrital emitir4 un titulo que s€ anular4 en el
mismo acto, donde constar4 la cantidad de derechos
adlclonales de uso 0 construccion adquiridos y la
suma total pagada por ellos. También se hara constar
ladireccién y la matricula inmobiliaria del inmueble
. cubierto con el respectivo titulo. Sin el titulo debida-
mente anulado no podré ‘expedirse licencia de cons-
truccién o de urbanizacién ni darse un cambio de uso
del inmueble.

El producto de los derechos adicionales de cons-
truccion y uso se destinard a los mismos fines previs-
tos para la contribucién de plusvalia, segin lo esta-
blecido en este capitulo-

ARTICULO 99. TITULOS DE DERECHOS
ADICIONALESDE VALOR CONSTANTE. Los
municipios y distrites, previa autorizacién del Conce-
jo Municipal o distrital, podrin emitir titulos de

valor constante representativos cada uno de ellos de -

una cierta cantidad de derechos adicionales de cons-

truccion y uso que los hagan ficilmente transablesen -

el mercado.

‘A efectos de darles convemente utlhzamon .para
la cancelaci6n de derechos adicionales de construc-
cién y uso en cualquier zona o subzona sujeta a la
obligacion, los titulos serdn representativos en el
momento de la emisién de una cantidad de derechos
adicionales, expresada en metros cuadrados, y se

.establecerd una tabla de equivalencias entre cada’

metro cuadrado representativo del titulo y la canti-
dadalacual equivale enlas distintas zonas o subzonas.
Dichatabla de equivalencias deber4 estar claramen-
. te incorporada en el contenido del titulo juntocon las
demds condiciones y obligaciones que le son pro-

pias. A la unidad de equivalencia se l¢ denominard

Derecho Adicional Bisico. -

- CAPITULO XI

DE LAS LICENCIAS Y DE LAS SANCIONES
URBANISTICAS

" ARTICULO 100. LICENCIAS. Se introducen
las siguientes modificaciones y adiciones a las nor-

mas contenidas en la Ley 09 de 1989 y enel Decreto
Ley 2150 de 1995 en matena de licencias urbanis-

“ticas :

1. Para adelantar obras de construccién, amplia-

- ¢i6n, modificacién y demolicién de edificaciones,
de urbanizacién y parcelacién para construccién de

inmuebles en terrenos urbanos, de expansién urbana
y rurales, asf como intervenciones con amoblamiento
y demads instalaciones sobre €l espacio piblico, se
requiere licencia expedida por los Municipios, los
Distritos Especiales, el Distrito Capital o el Departa-
mento Especial de San Andrés y Providencia.

2. Dichas licencias se otorgardn con sujecion al
Plan de Ordenamiento Territorial y a las normas
urbanisticas que lo desarrollan y complementan.

3. Las entidades competentes y los curadores
urbanos en quienes ellas hayan delegado, tendrdn un
término de cuarenta y cinco (45) dias para pronun- -
ciarse sobre las solicitudes de licencia, contados
desde lafecha de lasolicitud. Vencidoslos plazos sin

que las autoridades se hubieren pronunciado, las. -

solicitudes de licencia se entender4n aprobadas en
los términos solicitados, quedando obligados los
funcionarios responsables a expedir oportunamente
las constancias y certificaciones que se requieran
para evidenciar la aprobacién del proyecto presenta-
domediante la aplicacién del silencio administrativo
positivo. El plazo podra prorrogarse hasta en la

mitad del mismo, mediante resolucién motivada, por

una sola vez, cuando el tamafio o la complejldad del
proyecto lo ameriten.

4.Lainvocacion del silencio admlmstratlvo p051
tivo.se someterd al procedimiento previsto en el
Cédigo Contencioso Administrativo,

5 El urbanizadof y el constructor, asi como los
arquitectos e ingenieros que firman los planos y
memorias que constituyen los documentos de sopor-
te de la solicitud de licencias son responsables de
cualquier contravencién y violacién a las normas

_urbanisticas, sin perjuicio de la responsabilidad ad-

ministrativa que se derive para-los funcionarios y
curadores urbanos que expidan las licencias sin
concordancia o en contravencion o violacién de las
normas correspondlentes

6. Al acto administrativo que otorga larespectiva
licencia le son aplicables en su totalidad las disposi-
ciones sobre revocatoria directa establecidas en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Los notarios no podran auton—’

zar escrituras piblicas de division predial o loteo en
urbanizaciones y parcelacwnes sin la presentacién
de la licencia aqui exigida. En todos los casos de
divisién predial o loteo en cinco o mas unidades, de
conformidad con lo previsto en la Ley 66 de 1968 y
demds normas que la adlclonen o modifiquen, se
requerira de esta hcencm .

ARTICULO 101. PRINCIPIOS DEL REGI-
MEN NORMATIVO. La adopcién de las normas
urbanisticas generales y complementarias que sus-
tentardn laslicencias de que trata el articulo anterior,
se deberd fundamentar en los principios de concor-
dancia, neutralidad, simplicidad y transparenma que
se sefialan a continuacion::

1. Por concordancia se entiende que las normas’

urbanisticas que se expldan para una determinada

_area o zona del municipio, deben estar en armonia

conlasdeterminaciones que el Plan de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo conlos niveles de prevalenc1a
senalados en la presente ley.

2. Por neutralidad se entiende que cada propieta-
no tendra el derecho a tener el mismo tratamlento

- normativo que cualquier otro, si las caracteristicas

urbanisticas de una misma zona o area de la ciudad

0 municipio son iguales.

3. Por simplicidad se entiende que las normas
urbanisticas se-elaborardn de tal forma que se facilite
su comprensién, aplicacién y control. ‘

4. Por transparencia se erntiende que ¢l régimen
normative debe ser explicito y- completamente pad-
blico para todas las partes involucradas en la actua-
ci6n urbanistica y para Ios usuarios.

PARAGRAFO: Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,

-las autoridades municipales y distritales deberdn

ajustar las normas urbanisticas a los principios aqui
" enunciados, y siguiendo los criterios de prevalencia
expresados en el capitulo III de esta ley.

ARTICULO 102. CURADOR URBANO. Se
introducen las siguientes modificaciones y adicio-
nes a la flgura del Curador Urbano prevista en el
.capitulo IV del Decreto Ley 2150 de 1995 :

1.Los municipios y distritos con poblac1on supc-
rior a 100 mil habitantes podrédn encargar la expedi-
cién de licencias urbanisticas a curadores urbanos.

2. Para ser designado curador urbano se requiere
poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero,

geografo, abogado, administrador, economista o
posgraduado en urbanismo o planeacwn regional o

urbana.

3. Los curadores urbanos se demgnaran por los
alcaldes teniendo en cuenta la reglamentacién que
sobre parametros para definir jurisdicciones a zonas
“de competencia funcionales o zonales establezca el
gobierno nacional.

- ARTICULO 103. CONDICIONES PARA
LA DESIGNACION DE CURADORES. Para que
los municipios y distritos pueden encargar la presta-
cién de los servicios de otorgamiento de licencias
urbanisticas a curadores urbanos, serd necesario :

a. Tener aprobado el Plan de Ordenamiento Te-

rritorial;’

b. Haber aprobado la normatividad urbamstlca '

estructural y general para las zonas o 4reas objeto de
delegacién. Cuando dentro dé la zona existan unida-

des minimas de actuacién que requieren de un previo

plan parcial, la aprobacién de éste constituye un
‘prerrequisito.

. c.Haber definidolas ]urlsdlccmnes terrltorlaleso
funcionales para el ejercicio de estas competencias.

. ARTICULO 104. NORMAS PARA EL DESA-
RROLLO DE LA FUNCION. Parael otorgamiento

delalicencia de urbanizacién o edificacion, el curador

urbano adelantara las siguientes actividades:

a. Recibir y estudiar los proyectos de las actua-
ciones urbanisticas objeto delalicencia, los cuales se
presentardn de conformidad con lo establecido en el
reglamento delaLey 9a. de 1989y en las dlSpOSICIO-
nes locales sobre la materia;

b. Notificar a los vecinos, de conformldad con 10
establecido en el articulo 65 de la Ley 09 de 1989;

c¢. Resolver las objeciones presentadas por los
vecinos; :

d. Verificar la concordancia entre las normas y el .

proyecto presentado; .
“e. Expedir la licencia correspondiente.

f. Dar traslado a la entidad muhicipal encafgada
del control fisico de la mformac10n sobre licencias
expedidas.

Las. decisiones del curador urbano podran ser
revisadas y revocadas por una autoridad administra-
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tiva, de conformidad con el reglamenfo que aféf‘eéto
explda el Gobierno Nacional.

~ ARTICULO 105. INFRACCIONES URBA-
NISTICAS. Toda actuacién de parcelacién, urbani-
zacién, construccion, reforma, demolicién o inter-

-vencion sobre el-espacio pablico que contravenga

los planes-de ordenamiento territorial o sus normas
urbanisticas daré lugar a la imposicion de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la orden
de suspens1on de las obras y su demolicién, segiin
sea el caso, sin perjuicio de las eventuales responsa-

‘bilidades civiles y penales de los infractores: Para-

efectos de la aplicacion de las sanciones estas infrac-
ciones ‘'se considerardn graves o leves, segin se

- afecte el 1nteres tutelado-por dichas normas.

Entodos los casos de actuaciones que se efectiien

sin licencia o sin ajustarse a la misma, el Alcalde, de.

oficio o a peticion de parte, dispondré la'sflspensién

inmediata de dichas actuaciones, de conformidad -
*.con el procedimiento a que se rcflere el articulo 110

de la presente ley. -

ARTICULO 106. SANCIONES URBANIS-'

TICAS. El articulo 66 de 1a Ley 09 de 1989 quedara
asf:

“Las 1nfrac01ones_urbamstlcas darén lugar a la
aplicaci6én de las sanciones que a continuacién se
determinan, por parte de los Alcaldes municipales y

distritales y el gobernador del departamento de San
Andrés y Providencia, quienes las graduardn de.
acuerdo con la gravedad de la infraccién y la reitera-:

cién o reincidencia en la falta, si tales conductas se

~ presentaren:

* 1% Multas que oscilarn entre cien (100) y dos-
cientos (200) salarios minimos legales mensuales,
para quienes parcelen, urbanicen o construyan en

" terrenos no urbanizables o parcelables, ademas de la

orden policiva de suspensién y sellamiento’ de la
obray la suspensién‘ de servicios piiblicos.

En la misma sancién 1ncurr1ran quienes parcelen,
urbanicen oconstruyan en terrenos afectados al plan

vial, de infraestructura de servicios piiblicos domici-

liarios o destinadds a equipamientos publicos. -

‘Sila construccién, urbanizacién o parcelacion se

desarrollan en terrenos de proteccién ambiental, o
localizados en zonas calificadas como de riesgo,

- tales como humedades, rondas.de cuerpos de agua o’
"de riesgo geoldgico, la cuantia de las multas se |

incrementard hasta en un ciento por ciento (100%)
sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las
responsablhdades civiles y penales en razén de los
perjuicios que se ocasionen con estos actos por parte

de los propietarios, promotores y/o urbamzadores )

2° Multas que oscilardn entte setenta (70) y
doscientos (200) salarios minimos legales mensua-
les, para quienes parcelen, urbanicen o construyan

" en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licen-

cia, ademés de la orden policiva de suspensmn y

* sellamiento de la obra y la suspension de servicios
: pubhcos excepto cuando exista prueba de la habita- -
cién permanente de personas en el predlo

En la misma sanci6n incurriran qulenes demue-
lan inmuebles declarados de conservacién arquitec-
ténica o realicen intervenciones sobre los mismos
sin lalicencia respectiva, o incumplan las obligacio-
nes de adecuada consérvacion, sin perjuicio de la
obligacién de reconstrucmon que mds adelante se
sefiala.

. 32 Multas que- osc11aran entre cmcuenta (50)y

doscientos (200).salarios minimos legales mensua- -

les, para.quienes parcelen, urbanicen o construyan

.en terrenos aptos para estas.actuaciones, en contra-

" vencion a lo preceptuado en la 11cenc1a o cuando
ésta haya caducado, ademés de la orden pohc1va de”

suspensién y sellamiento de la obra y la suspension de

servicios piiblicos excepto cuando exista prueba de la
‘habitacién permanente de personas en el predio. -

* En la misma sanci6n incurrirdn quienes destinen -
un inmueble a un uso diferente al sefialado en la
licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas

sobre usos especnﬁcos

4° Multas entre treinta (30) y dos01entos (200)
salarlos minimos legales mensuale$, para quienes
ocupen en forma permanente los parques pablicos,
zonas verdes y demds bienes de uso piblico, o los
encierfen sin la debida autorizacién de las autorida-
des municipales o distritales, ademds de la demoli-
cion del cerramiento. Esta autorizacién podra darse
inicamente para los parques y zonas verdes por

‘razones de seguridad, siempre y cuando la transpa-

rencia del cerramiento sea de un 90%.como minimo,
de suerte que se garantice ala ciudadania el disfrute

-visual del parque o zona verde.
En la misma sancién incurrirdn quwnes reahcen

intervenciones en 4reas que formen parte del espacio
pliblico, sin la debida licencia o contraviniéndola,
sin perjuicio de-la obligacién de restitucién de ele-
mentos que més adelante se sefiala. ‘

52 La demolicién total o parcial de las obras

desarrolladas sin licéncia o de la parte de las mismas -
-no autorizada o ejecutada en contravencion-a la-
. licencia. :

PARAGRAFO lo: Sl dentro de los plazos sefia-
lados al efecto los infractores no se adecuan a las
normas, ya sea demoliendo las obras realizadas en

terrenos no urbanizables o parcelables, solicitando.

Ja licencia correspondiente cuando a ello hubiere
lugar o ajustando las obras a la licencia, se procedera
por la autoridad-competente a la imposicion de
nuevas. multas sucesivas, en la cuantia que corres-

" ponda teniendo en cuenta la reincidencia o reitera-
cién de la_conducta infractora, sin perjuicio de la.

orden de demolicién, cuando a ello hubiére lugar

PARAGRAFO 2¢: El producto de.estas multas
ingresaré al Tesoro municipal, distrital o del Depar-
tamento de San Andrés y Providencia, y.se destinara

ala financiacién de- programas de reubicacién de los

h.abltantes en zonas de alto riesgo, si los hubiere.

ARTICU‘VLO‘ 107. ADECUACION A LAS
NORMAS. En los casos previstos en el numeral 2°

del articulo precedente en- ¢l mismo - acto que’
impone-la sancién se ordenar4 la suspensién y el

sellamientg de las obras. El infractor dispondré de
sesenta (60) dias para adecuarse a las normas trami-
tando la licencia correspondiente. Si vencido este
plazono se hubiere tramjtado lalicencia, se procede-
rd a ordenar la demolicién de las obras ejecutadas a
costa del interesado y a la imposicién de las multas
sucesivas, aplicdndose en lo pertinente lo previsto en
el pardgrafo del articulo anterior. ‘

En los casos previstos en el numeral 32 del art{-
culo 106 de la presente ley, en el mismo acto que .
impone la sancién se ordenar4 la suspension y el .
sellamiento de las obras. El infractor dispondré de

sesenta (60) dias para adecuar las obras ala licencia
correspondlente O-para tramitar su renovacion, se-

‘giin sea del caso. Si vencido este plazo no se hubiere

tramitado-la licencia o adecuadas las. obras a la
misma, se procedera a ordenar la-demolicién de las
obras ejecutadas segun la licencia caducada o -en
contravencién a misma, y a la imposicién de . las
multas sucesivas, aplicindose en lo pertinente lo

~previsto en el pardgrafo del articulo anterior.

ARTICULO 108. OBLIGACION DE RE-
CONSTRUCCION DE INMUEBLES DE €ON-
SERVACION Sin perjuicio de las demés sancio-

nes establecidas €n las normas cuando la actividad

ejecutadasin llcen01acon51st1era enla demolicién de

' una construccién o edificio de valor cujtural, histo-

rico o arqu1tecton1co, s procedera de manera inme-

-diata-a ‘la paralizacién de dicha actividad, y se

ordenaré la reconstruccién de lo indebidamente de-

molido, segin su disefio original, la cual deberd -
someterse a las normas de conservacion y restaura-

cién que le sean aplicables.

- Si transcurrido el término determlnado para la
iniciacién de las obras de reconstruccion, ésta no se
hubiere .iniciado, las obras se acometerdn por. el
municipio, -a-costa del interesado, para lo cual se
aplicard 10 dlspuesto en el articulo 69 de la Ley 9a

de 1989. .
Las anteriores dlspos1010nes se aphcaran igual-

mente a los propietarios y poseedores de inmuebles

- de conservacién cultural, histdrica y arquitectonica,

que incumplan con las obligaciones de adecuado
mantenimiento de los 1nmuebles enrazoén de lo cual
el inmueble amenace ruina.

" En los eventos de que trata este artlculo no podré

otorgarse licencia para la edificacion de obras dife-

rentes a las de.reconstruccién del mmueble

"~ ARTICULO 109. RESTITUCION DE ELE-
MENTOS DEL ESPACIO PUBLICO. Los ele-

-mentos constitutivos del espacm piblico en
inmuebles y 4reas de conservacion, que fuesen

destruidos o alterados, deberén restituirse en -un

_término de dos meses contados a partxr de la provi-

dencia que imponga la sancion.

. El 1ncump11mlento de esta obhgamon dard lugar
a la imposicién de multas sucesivas por cada mes de

retardo, en las cuantias sefialadas en elnumeral4°del -~

articulo 106 de la presente ley.

. ARTICULO 119. PROCEDIMIENTO DE'A
IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposi- -

ci6n de las sanciones previstas en este capitulo las

‘autoridades competentes observardn los procedi-
- mientos previstos en el Cédigo-Contencioso Admi-

nistrativo, en cuanto sean compatibles a lo estableci-
do en la presente ley. -

CAPITULO XII
DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
ARTICULO111. DEFINICION DE VIVIEN-

' DA DE INTERES SOCIAL El artlculo 44 dela .

Ley.9a. de 1989 quedara asi:

“Se entiende por viviendas dei mteres social aque-

llas que se desarrollen para garantizar el derecho.a
la vivienda de los hogares de menores ingresos. El

goblerno nacional reglamentard el tipo y precio
- méximo delas soluciones destinada$ a estos hogares
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracte- |
risticas del déficit habitacional, las posibilidades de -

acceso al crédito de los hogares, las condiciones de
la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles
por parte del sector financiero y el monto de recursos

- del Estado destinado a los -programas de v1v1enda :

En todo caso, los recursos en dinero o en especie

'que destine el goblerno nacional para promover la

.....

-dela poblamon mds pobre del pals deacuerdo conlos’
~indicadores de necesidades bésicas insatisfechas y

los resulfados de-los estudios de ingresos y gastos.”

ARTICULO 112. PRESTACION DE SERVI-
CIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Para los
efectos de esta.ley y - de la Ley 142 de 1994,

considerdnse “municipios menores” los clasificados
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en las catégorias 5a. y 6a. de la Ley 136 de 1994.

Como 4reas o zonas urbanas especificas se entende-

* r4n los niicleos poblacionales localizados en suelo
. urbano que s€ encuentren clasificados en los estratos

1 y 2 de la metodologia de estratlflcamon
socioecondmica vigente..

ARTICULO 113. MODIFICACION A LOS
PROCEDIMIENTOS DE PRESCRIPCION
ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA DEL
DOMINIO. Se introducen las siguientes modifica-
ciones a los procedimientos de prescripcion ordina-

ria y extraordinaria de dominio, regulados porlaLey

_ 9a. de 1989:

- 1. Los procesos de pertenencia de soluciones de
viviendade interés social, que se ajusten alo previsto

en el articulo 51 de la Ley 9a.de 1989, se tramitarin

y decidirdn en proceso abreviado,.de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Civil, y con las disposiciones adicionales contenidas
en la presente ley. . '

2. Corresponde a los municipios y distritos, di-

rectamente o a través de los fondos municipales de.

vivienda de interés social, prestar la asistencia técni-
ca'y la asesoria juridica para adelantar los procesos
de pertenencia en las urbanizaciones que hayan sido
objeto de latoma de posesién o liquidacién previstos

en laLey 66 de 1968, y respecto de-las viviendas
. calificadas como de interés social que cumplan lo

establemdo en el articulo 51 de la Ley 9a. de 1989.

3.Elj ]uez quetengaacargolos procesos de prescrip-
ci6n ordinaria o éxtraordinaria de dominio, solicitar4 al

" Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 0 a la entidad
" que haga sus veces, que ‘practique el avalido de los

inmuebles objeto.del proceso para la definicion del
cardcter de interés social, el cual debe ser rendido en un
término no superior a 15 dias hébiles. Transcurrido este
 plazo, podrésolicitar estos avaltios aun périto avaluador
legalmente registrado. .

4. En los procesos de pertenen01a de soluciones
de vivienda de -interés social, no serd necesario

. sefialar como demandado a persona determinada, y
- enlamisma demanda se solicitard oficiar al registra-

dor para que en el término de diez (10) dias hébiles,
allegue al juzgado el certificado de tradicion. Si no
lo hiciere dentro del término /an,terlor el juez admi-
tird la demanda y el registrador respondera por los
perjuicios que pudiera ocasionarle’ al- duefio del
inmueble, siempre y cuando el juez haya aportado
uno o algunos de los elementos de juicio indispernsa-
bles tales como: niimero de matricula inmobiliaria,

ntimero de cédula catastral, nombre del propletarlq, :
_ o direccion y teléfono del inmueble.- '

5. Las sentencias que acoj an las pretensiones de

las demandas de pertenencia de soluciones de vi-
vienda no serdn consultadas.

6. Los poseedores de un mismo globo de terreno

podrén acumular sus pretens1ones en una sola de-
manda contra el propietario del mismo.

7. La actuacién en los procesos de saneamiento
del dominio de viviendas de interés social se surtir4
en papel comin y las pruebas que se hagan valer en
los mismos estarén exentas del impuesto de timbre.

8. En ninglin caso una misma persona podrd

* adquirir mediante procesos. de pertenencia de vi-

viendade interés social, mas de un pfedio conside-
rado como tal. . -

9. En caso de ausencia de conflicto entre las
partes, el respectivo proceso de pertenencia se debe-
14 surtir ante notario, de conformidad con la regla-

mentac1on que al efecto explda el gobierno nacional.

PARAGRAFO: La prohibicion a que se refiere
¢l numeral 8 del presente articulo se extiende a cada

‘hogar, cuando las soluciones de vivienda de interés
.social que pretendan adquirir varios miembros del

hogar estén ubicadas en el mismo municipio:

Para estos efectos, se entiende por hogar los
cdnyuges, las uniones maritales de hecho, y el grupo
de personas unidas por vinculos de parentesco hasta
tercer gradode consanguinidad, segundd de afinidad
0 primero civil.

ARTICULO 114. EXPROPIACION POR
MOTIVOS DE EQUIDAD. Se adiciona el articulo
53 dela Ley 9a. de 1989 con el siguiente- paragrafo

“PARAGRAFO: Paralos efectos de este articu-

lo se presumira el aprovechamiento de la necesidad

de vivienda de los. ocupantes, en los casos de

. inmuebles clasificados en los estratos 1y 2 de la

r‘netodologia de estratificacion socioeconémica vi-

gente.”

ARTICULO 115, TRANSFERENCIA DE
INMUEBLES. El articulo 58 de lIa Ley 9a de 1989

quedard asi:

“L as entidades ptblicas del orden nacional trans-
ferirén el dominio de los inmuebles dé¢ su propiedad,
que sean bienes fiscales y que se encuentren ocupa-
dos, habitados 'y destinados a vivienda de interés
social, con antelacién al 28 de julio de 1988, a los
respectivos poseedor  es. Dicha transferencia se
haré en calidad de subsidio familiar de vivienda en
especie de acuerdo con lo establecidoenlaLey 3ade
1991 y su reglamento. Para teles efectos, las corres-
pondientes entidades harén las transferencias reque-
ridas para que INURBE pueda perfeccionar la apro-

bacién y entrega de losinmuebles. Las demds enti--

dades piblicas podrin transferir el dominio en los
términos establecidos en el presente articulo.

No se transferira el dominio de los bienes de uso

- publico ni de los bienes fiscales destinados a salud y

educacion que hayan sido contemplados dentro del
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial o en el
Plan de Desarrollo del Municipio, ni de los bienes
baldios, ni de los bienes que hayan sido declarados

como reserva ambiental, ni de los bienes esenciales.
para el ‘desarrollo prioritario del pais. Tampoco.

procedera la transferencia cuando se trate de zonas
ihsalubres 0 que presenten riesgos para la poblacién.

En todo caso, los inmuebles cuya propiedad se
adquiera conforme alas disposiciones de este articu-

lo tendrdn las mismas limitaciones de las viviendas’

adquiridas o.mejoradas con el sub51d10 familiar de
vivienda.

PARAGRAFO: La transferenc1a del domlnlo a
que se refiere el presente articulo se realizara de

"acuerdo con la reglamentacién que establezca el

Goblerno Nacional.

ARTICULO 116. RESOLUCION DE ASIG- - -

NACION. Todasas asignaciones de subsidio fami-

liar de vivienda en terrenos, que realicen las entida- _

des nacionales o municipales se efectuardn mediante
resolucion administrativa; la cual, una vez inscrita
en la Oficina.de Registro de Instrumentos Piiblicos,
constituir4 titulo de dominio y plena prueba de la
propiedad.

ARTICULO 117. FONDO DE GARANTIAS
Con el objeto.de promover sistemas adécuados de
financiacién a largo plazo para la adquisieién de

- vivienda, se autoriza al gobierno nacional para crear
y organizar un fondo de garantias para los créditos "

que adquieran los compradores de viviendas de

.interés social por parte de las entidades del sistema

financiero, incluyendo las cooperativas de ahorro y

crédito autorizadas para este tipo de operaciones. El . -
- Gobierno reglamentara su operacion, la cualen todo

caso serd encargada al sector privado.
CAPITULO X1
‘ DE LA PARTICIPACION
‘DE LAS ENTIDADES NACIONALES
_EN EL DESARROLLO URBANO,

ARTICULO 118. ACTUACIONES URBA-
NAS INTEGRALES. Se entiende por actuaciones
urbanas integrales el desarrollo de programas y

proyectos derivados de las politicas y estrategias’

contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial de
la respectiva entidad municipal o distrital, o de
planes parciales formulados de acuerdo con las di-
rectrices de tales politicas y estrateglas para cuya

ejecucion se convenga la concurrencia de la organi- .

zacifn, la capacidad de gestién y los recursos de
entidades del orden nacional. y-local. En' dichas
acciones también se contemplard, si es el caso, la
confluencia de entidades del orden departamental.

PARAGRAFO: E_l Ministerio de. Desarrollo
Econbmico, através de su Viceministerio de Vivien-

da, Desarrollo Urbano y Agua Potable seré la enti-

dad encargada de determinar en forma especifica y
precisalas condiciones de elegibilidad delos progra-

mas y proyectos que se eleven a la categoria de:
actuacién urbana integral, a través.de las resolucio- -

nes expedidas con el lleno de las formalidades admi-
nistrativas exigidas por la ley. :

Estamisma formalidad procederd paralareglamen-

tacion del alcance y las exigencias técnicas que deben
reunir los estudios que evaltian el impacto espacial y

urbano de los programas o proyectos involucradosenla -

respectiva actuacién urbana integral.

ARTICULO 119. CARACTERISTICAS DE
LAS ACTUACIONES URBANAS INTEGRA-
LES. Las actuaciones urbanas integrales se empren-

- derén siempre por iniciativa y demanda de la corres- -

pondlente entidad municipal o distrital. Aparte dela
concurrencia de organismos pertenecientes a distin-
tos Ordenes territoriales, para ser elegiblea como

actuaciones urbanas integrales deberdn reunir como

minimo las 51gulentes caracteristicas:

s

1. Estar contempladasenel Plande Ordenamlentok
- Territorial debidamente aprobado.

2. Garantizar un impacto estructural sobre pOlltl-‘

cas y estrategias de ordenamiénto urbano, la calidad
de vida y la organizacién espacial de la ciudad,

' debidamente evaluados a través de los estudlos téc-
‘nicos correspondientes.

3. Integrar siempre un componente de gestlon

urbana del suelo y por lo menos otros dos componen-
tes de la accidn sectorial del municipio o distrito

- sobre la estructura espacial de la ciudad.

4. Contemplar mecanismos para’ la actuacion
conjunta y. concertada del sector publico con el
sector privado.-

" PARAGRAFO:. Para los efectos de la presente -

ley, se entiende como componentes de la accién
sectorial del municipio o distrito, las decisiones

-administrativas, los programas o proyectos atinentes .
a la regulacién de los usos del suelo y a su incorpo-

racién al desarrollo urbano; a la vivienda de interés

social; al espacio piiblico; al mejoramiento de
asentamientos y a la renovacion urbana; al sanea-

miento bisico y el manejo ambiental; a la construc-

.cién de infraestructuras para redes de servicios p-
blicos, redes viales primarias, sistemas de transporte:
y construccién de otras infraestructuras o

equipamientos de impacto urbano o metropolitano.
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ARTICULO 120 INSTRUMENTOS DE LA
ACTUACION URBANA INTEGRAL. La ejecu-

cién de actuaciones urbanas integrales se desarrolla-
14 y formalizard mediante los acuerdos urbanos .
integrales y los macroproyectos urbanos.

" Los acuerdos urbanos 1ntegrales son 1nstrumen—
tosparallevar a la concrecién préctica los principios

- decoordinacién, concurrencia y Subsidiaridad esta-
blecidos en la Constitucion Politica y en la Ley 152

de 1993, y en ellos-se definiran las reglas basicas de
actuacion y se precisardn los compromisos de las
partes concurrentes, de acuerdo con sus competen-

cias y las leyes que las rijan. Todo acuerdo urbano:

integral deberé contar con la participacién del Mi-
nisterio de Desarrollo Econdémico para:asegurar la
necesaria congruencia con las politicas y.el plan de
inversiones adoptados en el Plan Nacional de Desa-

~ sostenibilidad ambiental all{ consagrados.

ARTICULO 121. MACROPROYECTOS
URBANOS. Los macroproyectos urbanos son el
conjunto de acciones técnicamente definidas y eva-
luadas, oriéntadas a la ejecucién de una operacion

urbana de gran escala, con capacidad de generar

impactos en el conjunto de la estructura espacial

- urbana de orientar el crecimiento general dé la ciu-

dad. Todos los macroproyectos urbanos deberén

involucrar como minimo las siguientes caracterxstl-'

cas comunes:

1. Fundamentarse en un acuerdo urbano 1ntegral ,
2. Contemplar el desarrollo de acciones qie per-

mitan laresolucién integral y coordlnada del proble-
ma considerado. :

3. Vincular al proyecto las diversas instancias

- . ptblicas y privadas directamente concernidas, me-

-agentes involucrados en la operacidn, al tenor de los.

|

diante la utilizacion de mecanismos de concertacién

~ idéneos, convenidos. en el acuerdo urbano_que 10 :

sustenta..

4. Establecer. los procedi_niientos mediante los

cuales el municipio o distrito participaré en la capta-
ciéon de las plusvalias urbanas resultantes de las

" acciones urbanisticas contempladas para el désarro- -

Ilo del respectivo macroproyecto, y una equitativa
distribucién de cargas y beneficios entre todos los

instrumentos que esta ley crea o modifica con dicho
proposito.

ARTICULO 122, FORTALECIMIENTO

- DEL VICEMINISTERIO DE VIVIENDA, DE-
SARROLLO URBANO Y AGUA'POTABLE.
Para asegurar el cumplimiento de las funciones de*

apoyo.y asistencia técnica a las entidades territoria-

~les en la implementacién de los instrumentos y

mecanismos previstos en la presente ley y para
fortalecer su papel planificador,.coordinador y pro-
motor de la politica urbana del Plan Nacional de
Desarrollo, concédense facultades extraordmarlas al

gobierno nacional para que en un término de seis (6) -

meses reestructure al Viceministerio de Vivienda,

Desarrollo Urbano y Agua Potable del Ministériode

Desarrollo Econémico, que en adelante. se llamaré

—Vlcemlnlsterlo de Desarrollo Urbano, €l cual conta-

rd con una planta global y tendré cuatro Dlreccmnes
i) vivienda, suelo y construccion; ii) servicios pabli-

cos domiciliarios; iii) transporte urbano; y iv) Espa-

cio Piblico, Ordenamiento Territorial 'y Urbano.

Dentro de esta reestructuracién se deberdn
redefinir las funciones del Consejo Superior de De-
sarrollo Urbano, Vivienda y Agua Potable de que
trata el Decreto 2152 de 1992, ampliando el papel

que desempena como instaincia de coordlnacmn de
Ias accmnes de alto impacto urbano.

CAPITULOXIV -
DISPOSICIONES FINALES *

ARTICULO 123. Las areas catalogadas como -

de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas

a través de planes o proyectos} de reubicacién de
'asentamientos humanos, serén entregadas alas Cor-
_poraciones Auténomas Reglonales parasu manejoy

cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupa-
cién. En todo caso el Alcalde Municipal o Distrital

_respectivo serd responsable de evitar que tales 4reas
sevuelvan a ocupar con V1v1endas y respondera por

este hecho

ARTICULO 124. Adiciénase el articulo 52dela
‘ Ley 90 de 1989 con el siguiente pardgrafo:
rrollo asf como para alcanzar los objetivos globales |
- de competitividad urbana, solidaridad"secial y -

“PARAGRAFO El espacio piblico resultante
de los procesos de urbanizacién y constiuccién se
incorporar con el solo procedimiento de registro, en

la Oficina de Instrumentos Pablicos del respectivo

municipio o distrito, de la escritura de constitucion

de la urbanizacién donde se especifique el deslinde

delaszonas pubhcas y privadas, de conformidad con

las normas que sobre la materia haya establecido el
 respectivo municipio. La escritura- correspondlente

deberé otorgarse y registrarse antes de la i iniciacion

’ de las ventas del proyecto respectivo™.
ARTICULO 125. Los municipios y distritos -

podran crear - establecimientos publicos locales de-
nominados “Bancos Inmobiliarios”, encargados dé
la administracién y custodia de los 1nmuebles flsca-
les de propiedad de la entidad.

PARAGRAFO: Las funciones aqui sefialadas

-podrénser asignadas alos Bancos de Tierras, caso en

el cual adoptardn la mas amplia denominacion de
“Bancos Inmobiliarios”.

ARTICULO 126. Cuando en la Ley 9a. de 1989
se hable del Plan dé Desarrollo municipal, se refiere

al contenido del Plan de Ordenamiento Territorial; y |
cuando aluda al plan de desarrollo simplificado,’

hace referencia. a los esquemas de  ordenamiento
territorial.

ARTICULO 127 Las normas contenidasen la’

presente ley, son aplicables a los municipios, distri-

to$ especiales, Distrito Capital y al Departamento

Especial de San Andrés y Providencia.

 'ARTICULO 128. Las disposiciones de la pre- -
sente ley rigen a partir de su publicacién y: '

1. Derogan expresamente las disposiciones con-
tenidas en los siguientes articulos de la Ley 9a.de
1989: incisos 30y 4o del articulo 13; incisos 2°y
3¢ del articulo 21; los incisos 50y 60. del articulo 25;
elinciso 2% del artlculo 26;ylos los articulos 18, 19
20,23,27,31,,86y 88. :

. 2. Sustituyen expresamente las disposiciones

.contenidas en los siguientes articulos de laLey 9a. de

1989:19, 2¢,3%, 4°, .10., 12, 15, 32, 39, 44, 58, 63,
66, 80, 81, 85, 89,90, 106,107,108,109,110y 111.
3. Modlflcan expresamente el contenido de los

siguientes articulos de-la Ley 9a.de 1989: inciso 1°
del articulo 15; incisos 1% y 42 del articulo 21; los

incisos 1%, 3¢, y 4% del articulo 26; y los articulos 52 '

717,78, 82, 83, 84, 87,91, 92 y 93.

4. Adicionan el contenido de los siguientes arti-
culos de la Ley 9a. de 1989: 5%y 56.

.5..Derogan expresamente el articulo 3° dela Ley
2a de 1991; :

. 6. Derogan expresamente el articulo 28 de la Ley
03 de 1991. : :

7. Modlﬁcan expresamente el articulo 8° de la
Ley 03 de 1991.

8.Derogan expresamente las disposicione_s delos
articulos 31, 36,38, 39,41, 44,45,46,47,52,53, 55,
58 y 281 del Decreto 1333 de.1986.

9. Derogan expresamente las disposicicnes con-

tenidas en el numeral 50 del articulo 32 delaley 136
de 1994.

ARTICULO 129. Otorganse facultadcs ex-
traordinarias al Presidente de la Repiiblica por el
término de seis meses contados a partir de la vigen-
cia de esta Ley, para que a través de decreto con

‘fuerza de ley compile las normas contenidas en las

Leyes 09 de 1989, 02 de 1991 y en la presente Ley

‘enun solo'cuerpo normativo, de conformidad conlas

modificacioneés, supresiones y adiciones contemdas
en esta ‘Ley. ,

En gjercicio de las facultades aquf otorgadas el
Gobierno Nacional no podré crear nuevas normas, ni
modificar la redaccién de lo aprobado por el Congré-
so, pero si podra agrupar €l contenido por titulos y
capitulos con el fin de facilitar la mterpretacxon y
aplicacién de las normas. . B

De los honorables Congesistas,
~ Juan Martin Caicedo Ferrer,
* Senador de la Repiiblica

SENADO DE LA REPUBLICA
~ COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
' Asuntos Econémicos
Santa Fe de Bogot4, D. C., catorce (14) dé¢ junio de

‘mil novecientos noventa y seis (1996).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ‘ponencia

_ para segundo debate del Proyecto.de ley ndmero 52

de 1995 Senado, por la cual se modifican la Ley 9*

de 1989 y la-Ley 3% de 1991 y se dictan otras

dzsposzczones y Proyecto de ley niimero 95 de 1995
Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley
9¢de 1989y se dictan otras disposiciones relaciona-
das con la accién urbanistica. Con pliego de modi-
ficaciones.

Consta de doscientos (205) folios.

El Secretario General COI‘I]ISIOH Terccra del Senado
de 1a Repiiblica,

' TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en la Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente en su sesién ordinaria del dia

juevés 9 demayo de 1996, y ratificada en sesién de-

dia miércoles 5 de junio de 1996, al Proyecto de
ley niimero 52 de 1995 Senado, por la cual se

‘modifican laLey 9*de 1989 y la Ley 3°de 1991 y se

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Coiombia,
DECRETA : )
o - CAPITULO I i
-OBIJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES .

ARTICULO1° OBJETIVOS. Lapresente Ley '

tiene por ObJCtIVOS

1. Armomzar y actualizar las disposiciones con-

tenidas en la Ley 9a. de 1989 con las nuevas normas
establecidas-en la Constitucién Nacional, la Ley:
Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley Orgénica de

Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el

Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que
permitan al Municipio,en ejercicio de su autonomia,

Rubén Dario Henao Orozco.
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promover el ordenamiento’ de su territorio, el uso -

-equitativo y racional del suelo; la preservacién y
defensa del patrimonio ecolégico ycultural localiza-
do en su 4mbito territorial, asi como la e]ecucron de
_acciones urbanrstrcas eficientes.

3. Garantrzar que la utilizacién del suelo por
 parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social

, de la propiedad y permita hacer efectivos los dere-.

. chos constitucionales a la vivienda y a los servicios
ptblicos domiciliarios, y velar por la creacién y la.
defensa del espacio piiblico, asi como la proteccron'

del medro ambrente o

4, Promover la armoniosa concurrencia de la
Nacién, las entidadés terrrto_rrales, las autoridades

" ambientales'y las instancias y autoridades adminis-

trativas y de planificacion., en el cumplimiento de
las obligaciones -constitucionales' y légales que
- prescriben al Estado el ordenamiento del territorio,

. en orden a lograr el me]oramlento de la calrdqd de

vrda de sus habrtantes

_ 5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas
integrales en las ciiales confluyan en forma coordi-
nada la iniciativa, la organizacién y la gestién muni-
~ cipales con la politica urbana nacional, asi comé con
- los esfuerzos y recursos de las entidades cncargadas
del desarrollo de dicha politica. :

ARTICULO 2¢ PRINCIPIOS La autonomra
municipal en el ordenamiento de su territorio ‘se

._desarrollara dentro de los limites que le impongan la

Constitucién y las Leyes y atendrendo los srgulentes
prrncrpros .

1. Gradacron normativa: Las 1OTmas que dic-
ten los municipios respetardn el caricter superior de
las disposiciones’ dictadas por autoridades y entes de
superror jerarquia o de mayor d4mbito en la compren-

‘ sron territorial de sus competenmas

2. Coordmacron y armonia: Los mumclpros

: ejercerdn sus competencias de conformidad con los.
" lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, de las

- politicas nacionales de proteccién del ambiente y de
los recursos naturales, de la pohtrca nacional de
- asentamientos humanos y expansién urbana, de los
_ planes departamentales de desarrollo y de los planes
de desarrollo metropolitanos, en tal forma que se

garantlce un desarrollo equrtatrvo racronal y cohe-

rente.

. manera’conjunta, 0 en forma coordinada, deberén

3.Concurrencia: Cuando autoridades de distin-
> tos niveles tengan que desarrollar actividades dé

-

coordinacién con lo qlré disponga el desarrollode la
*Ley del Medio Ambiente; determinacién de areas

limitadas en.uso por seguridad y defensa; los
lineamientos del proceso de urbanizacién y el siste-
ma de ciudades; la-distribucién de los servicios

- piiblicos € infraestructura social de forma equilibra-

da en las regiones y la conservacidn y proteccién de
dreas de importancia histérica y cultura, asi como los

‘demés temas de alcance nacional, de acuerdo €Oon sus

* competencias constitucionales y legales.

2. Al nivel departa_mental le corresponde la ela-

boracién de los plaries'de organizaci6n del territorio

con el fin de establecer escenarios de uso y ocupa- .

cidn del espacio de acuerdo con el potencial Gptimo
del-ambiente y en funcién de los objetivos de desa-

-rrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, eco-

némicos y culturales; orientar la localizacién de la
infraestructura fisica social de manera que se reduz-
can los desequilibrios en el desarrollo municipal;
integrar y orientar los planes sectoriales departa-
mentales, 10s de sus municipios, dreas metropolita-
nas y territorios indigenas, en concordancia con las
directrices y estrategras delos ob] etivos regronales y
nacionales. -

3. EIl Municipio debera formular y adoptar los

planes de ordenamiento del territorio contemplados

“en la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo y la

presente Ley, en armonia con las politicas naciona- -

les y los planes departamentales 'y metropolitanos;

reglamentar de manera especifica los usos del suelo

en las 4dreas urbanas, de expansién y rurales de

-acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las
- tierrasdisponibles y coordinar los pl‘anes sectoriales. _

CAPITULO I
DE LA ACCION URBANISTICA

ARTICULO 4° ACCION URBANISTICA.
La accién urbanistica se refiere al conjunto de deci-

" siones administrativas adoptadas por las autoridades

mumcrpales distritales y metropohtanas asi.como

a las actiaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento espacial del terri-

torio y la intervencién en los usos del suelo, con el

objeto de garantizar el desarrollo equilibrado del
territorio mumcrpal y de los grupos sociales que lo
habitan. Son acciones urbanfsticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano de

. expansion urbana y rural.

actuar de maneraoportuna y eficiente, cumpliendoa .

cabalidad la parte que les corresponde dé la actua-
ciény respetando el campo de atrrbucrones prop10 de
_ las otras autoridades. :

" 4. Subsidiariedad: Las autoridades de mayor
jerarquia deberdnapoyar transitoriamente a aq’uellas
. que carezcan de la capacrdad técnica necesaria para
el cumphmrento de sus cometrdos :

_ ARTICULO 3¢
CIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
ESPACIAL DEL TERRITORIO.. De- acuerdo
con los principios y normas constitucionales y lega-
les, las competencias en materia-de ordenamrento
espacral del territorio se drstrrbuyen asi:'

+ 1. A'la Naci6n le compcte la pohtrca general de
_ordénamiento del territorio en los asuntos de 1nteres
nacional: Areas de parques nacionales y dreas prote: .

- gidas; localizacién de grandes proyectos de infraes- -

tructura; localizacion de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva en

SOBRE LA COMPETEN- -

2. Localizar y sefalar las caracteristicas de la
infraestructura para el transporte, los servicios pd-

blicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de-
los residuios s6lidos, hquldos toxicos y peligrosos y

los equipamientos de servicios de interés ptiblico y
socral tales-como centros docentes y hospltalarros
aeropuertos y lugares anélogos.

3. Establecer [azonificacién y localizacién de los
centros de produccién, actividades terciarias y resi-
denciales, y definir los usos espemfrcos ‘intensida-
des de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes
de ocupacion, las clases y usos de-las edificaciones
y demds normas urbanisticas. .

4. Determinar espacios libres para parques y
dreas verdes pablicas, en proporcron adecuada alas
neces1dades colectivas. -

5. Determinar las caracteristicas y dimensiones

~ delasunidades minimas de actuacién urbanistica, de

conformidad con lo establecido en la presente Ley.
6. Calificar y reservar terrenos para la construc--

cién de viviendas de interés social.

7. Calificar y determinar terrenos como objetode .

desarrollo y construccién prioritaria.

8. Dirigir y realizar la ejecucién de obras de
urbanizacién de responsabilidad piblica - directa-
mente por-la entidad publlca oa través de entrdades _

privadas o mixtas.

- 9. Expropiar los terrenos y las me]oras cuya
adquisicién se déclare como de. utilidad pidblica o

‘interés social, de conformldad con lo prevrsto en la

Ley.

10. Localizar las 4reas criticas de recuperacién y
COntro‘l“para la prevencion de desastres, ast como las

palsajrstlca

-11. Identificar y caracterizar los ecosistemas de
importancia ambiental del municipio, de comin
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dreas con ‘fines de conservacién y recuperacron

acuerdo con la corporacién auténoma regional de la -

respectiva ]unsdrcmon para su proteccion y manejo

adecuados.

- 12. Determrnar y reservar terrcnos para la expan—

sron de las infraestructuras urbanas.

13. Todas las demas que fueren congruentes con

conformidad con el articulo siguiente..

PARAGRAFO. Las acciones urbamstlcas aquf
previstas deberan estar contenidas o.autorizadas'en
los planes de ordenamiento territorial o en los instru-

mentos que los desarrollen o complementen, en los

términos previstos en la presente ley.
ARTICULO 5° OBJETIVOS DE LA AC-

CION URBANISTICA. La acci6én urbanistica de

las.entidades municipales, distritales y metropolita-
nas tendrd los siguientes objetrvos

1. Posibilitar a los habitarites el acceso a las vias
pubhcas infraestructuras de transporte y demés es-
pacios piblicos, y su destinacién al uso comdn, asi

-como el goce de los servicios ptblicos domlcrharlos

de-adecuada calidad.

los objetivos que debé tener la accién urbanistica, de

2. Atender los procesos de carnbro en €l uso del .

suelo y adecuarlo en aras del interés comiin, procu-

rando su -utilizacion racional en armonia con la.

funcién social de la propiedad ala cual le es inheren-

te una funcion ecoldgica, buscando el desarrollo

sostenible.

- 3. Asegurar el cumpli_miento del principio dela--

igualdad de los ciudadanos ante la Ley; mediante la

aplicaci6n de los mecanismos de distribucién equi-
tativa de las cargas y los beneficios génerados por los

1nstrumentos de ordenamrento territorial.

4 Garantizar la participacion de las entidades
publicas‘en la plusvalia que genere su accion urba-
nistica.

ARTICULO 6° PARTICIPACION DEMO-f

CRATICA. En ¢jercicio de las difeérentes activida-

“des que conforman la accién urbanistica, las admi-
nistraciones municipales, distritales y-metropolita-

nas deberan fomentar la concertacién entre de los

“intereses sociales, econémicos, urbanisticos, me--
diante la partrcrpacron de los pobladores y'sus orga—l

IllZ&ClOIlCS

- Esta concertacién tendra por objeto asegurar la’

eflcacm de las pohtrcas ptblicas respecto de las

‘necesidades 'y asprracrones de los diversos sectores_
de 1a vida econémica y social relacionados. con el -

ordenamiento del territorio municipal, teniendo en

prima sobre los intereses particulares; ii) la propie-
dad ademés de la funcron social tiene una funcmn
ecologlca :

La participacién democratica podrd desarrollarse '
atendlendo ¢l derecho de peticidn, la celebracion de -
audiencias piiblicas, la intervencién en la formula- -

-cuentalos siguientes principios: i) Elinterés general :

2 'A 4

e
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. €idn, .discusién y ejecucién de los planes de

ordenamiento, o autorizando a cualquier persona
para que, si lo solicita, se haga parte en los procesos
de otorgamiento, modificacién, suspensién o revo-
cacion de licencias o permisos.

CAPITULO III

DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
MUNICIPAL

ARTICULO 7°. CONCEPTO. El ordena-
miento del territorio municipal o distrital es un
proceso que comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacién fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o dis-
tritos, en ejercicio de la funcién piblica que les

_compete, dentro de los limites fijados por la Consti-

tucidny las Leyes, en orden a disponer de instrumen-
tos eficientes para orientar el desartollo del territorio
bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transfor-
macidn y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socio-econémico y en ar-
monia con el medio ambiente y las tradiciones hist6-
ricas y culturales.

ARTICULO 8°. OBJETO. El ordenamiento
del territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacién econémica y social
con la dimensién territorial, racionalizar las inter-
venciones sobre el territorio y orientar su desarrollo
y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. Ladefinicidn de las estrategias territoriales de
uso, ocupacién y manejo del suelo, en funcién de los

objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y am-,

bientales.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacién que permitan
ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular
las actuaciones sectoriales que afectan la estructura
del territorio municipal o distrital.

3. La definicién de los programas y proyectos
que concretan estos propdsitos.

Elordenamiento del territorio mun1c1pal y distrital
se hard tomando -en consideracién las reldciones
intermunicipales y regionales; deberd atender las
condiciones de diversidad étnica y cultural, recono-
ciendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e
incorporaré instrumentos que permitan regular las
dindmicas de transformacion territorial de manera
que se optimice la utilizacién de los recursos natura-
les y humanos para el logro de condiciones de vida

dignas para la poblacién actual y las generaciones .

futuras.

ARTICULOY9% PLANDE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. El Plan de Ordenamiento Terri-
torial que los municipios y distritos deberan adoptar
en aplicacion de la presente Ley, al cual se refiere el
Articulo 41 delaLey 152 de 1994, es el instrumento
basico para desarrollar el proceso dé ordenamiento
del territorio municipal. Se define como el conjunto

de objetivos, directrices, politicas, estrategias, me- -

tas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. Los planes de
ordenamiento del territorio se denominarén:

a. Planes generales de ordenamiento territorial:
Elaborados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblacién superior a los
100.000 habitantes.

b. Planes bdésicos de ordenamiento territorial:

Elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacién entre 30.000 y 100. 000
habitantes.

c. Esquemas de ordenamiento territorial: elabo-
rados y adoptados por la autoridades de los munici-
pios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

ARTICULO 10. DETERMINANTESDELOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL. En la elaboracién y adopcién de sus planes
de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberdn tener en cuenta las siguientes determinan-
tes, que constituyen normas de superior jerarquia, en
sus propios 4mbitos de competencia, de acuerdo con
la Constitucién y las Leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y protec-

ciéndel medio ambiente y los recursos naturales, asf: -

- Las directrices, normas y reglamentos expedi-
dos en ejercicio de sus respectivas facultades lega-
les, por las entidades del Sistema Nacional Ambien-

.tal, en los aspectos relacionados con el ordenamiento

espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993, tales como las limitaciones derivadas del
estatuto de zonificacién de uso adecuado del territo-
rio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo
en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales: '

- Las regulaciones sobre conservacion, preserva-
cién, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas
y costeras; las disposiciones producidas por la Cor-
poracién Auténoma Regional de la respectiva juris-
diccidn, en cuanto a la reserva, alindamiento, admi-
nistracién o sustraccién de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacién de suelos, las
reservas forestales y.parques naturales de cardcter
regional; las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrograficas expedidas por la Corpora-
cién Auténoma Regional de la respectiva jurisdic-
cién; y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica.

- Las disposiciones que reglamentan el uso y
funcionamiento de las dreas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y las reservas fo-
restales nacionales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural
de la Nacidn, incluyendo el histdrico, artistico y
arquitectonico, de conformidad con la legislacién
correspondiente.

3. El senalamiento y localizacién de las
infraestructuras basicas relativas a la red vial nacio-
nal y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento, suministro de
energia, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a riesgos y desastres naturales.

4. Las directrices, polificas y normas sobre
ordenamiento del territorio metropolitano, en los
asuntos considerados como hechos metropolitanos,

de conformidad con lo sefialado en la Ley de Areas

Metropolitanas.

ARTICULO 11° COMPONENTES DE LOS
PLANES GENERALES DE ORDENAMIENTO.
Los Planes Generales de Ordenamiento Territorial
deberdn contemplar tres componentes:

1. El componente general del Plan, el cual estara

constituido por los objetivos, estrategias y conteni--

dos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbanistico, el cual estard
constituido por las politicas, acciones, programas(y

normas para encauzar y administrar el desarrollo

fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido
por las politicas, acciones, programas y normas para
orientar y garantizar la adecuada interaccidn entre
los asentamientos rurales y la cabecera urbana, asi
como la conveniente utilizacién del suelo.

ARTICULO 12° CONTENIDO DEL COM-
PONENTE GENERAL DEL PLAN DE ORDE-
NAMIENTO. El componente general del Plan de
Ordenamiento debera contener:

1. Los objetivos y estrategias territoriales de
largo y mediano plazo que complementaran, desde
el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo
municipal y distrital, especialmente en los siguientes
aspectos:

1.1. Identificacién y localizacion de las acciones
sobre el territorio que posibiliten organizarlo y
adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y su mayor competitividad.

1.2. Definicién de las acciones territoriales estra-
tégicas necesarias para garantizar la consecucién de

los objetivos de desarrollo econdémico y social del

municipio o distrito.

» 1.3. Adopciondelas politicas de largo plazo para
la ocupacién, aprovechamiento y manejo del sueloy
del conjunto de los recur$os naturales.

2. Contenido estructural, el cual deberd estable-
cer, en desarrollo y concrecién de los aspectos sefa-
lados en el numeral 1 de este articulo, la estructura
urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a
largo plazo, conla correspondiente identificacién de

_la naturaleza y localizacién de las infraestructuras,

redes de comunicacién y servicios, asi como otros
elementos o equipamientos estructurantes de gran
escala. En particular se deberd especificar:

2.1. Los sistemas de comunicacién entre el 4drea

.urbana y el drea rural y su articulacién con los
respectivos sistemas regionales.

2.2. Las areas de reserva y regulacionés para
la proteccion del medio ambiente, conservacién de
16s recursos naturales y defensa del paisaje, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993,
asi como de las 4reas de conservacion y proteccién
del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

2.3. La localizacién de actividades, infraestruc-
turas y equipamentos bésicos para garantizar ade-
cuadas relaciones funcionales entre asentamientos y
zonas urbanas y rurales.

2.4. La clasificacion del territorio en suelo urba-
no, suelo de expansién urbana y suelo rural, con la

correspondiente fijacién del perimetro del suelo -

urbano, en los términos que estas categorias quedan
definidas en el capitulo IV de la-presente Ley, y
siguiendo los lineamientos de las regulaciones del
Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del
suelo, exclusivamente en los aspectos ambientales.

PARAGRAFO 1° Para los efectos de la aplica-
cién de las normas que aqui se establecen, se enten-
derd por estructura urbano-rural e intraurbana el
modelo de ocupacién del territorio que fija de mane-
ra general la estrategia de localizacion y distribucién
espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas acti-
vidadesy establece las caracteristicas de los sistemas
de comunicacién vial que garantizardn la_fluida

interaccién entre aquellas actividades cspamalmcnte .

separadas.
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PARAGRAFO 2¢. En cumplimiento del man-

dato constitucional contenido en el articulo 367 de la,
- Constitucién Politica, y a fin de evitar que pueda
“haber zonas urbanas sin posibilidad de cobertura de
servicios piiblicos domiciliarios, en adelante el pe-.

rimetro urbano no podré ser mayor que el denomi-
nado perimetro de servicios.

ARTICULO 13. COMPONENTE URBA-
NISTICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO.
El componente urbanistico del plan de ordenamiento
territorial es un instrumento para la administracién
del desarrollo y la ocupacién del espacio fisico
clasificado como suelo urbano y suelo de expansién
urbana, que integra politicas de mediano y corto

‘plazo, procedimientos ¢ instrumentos de gestion y

-normas urbanisticas. Este componente debera con-

tener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre
uso y ocupacion del suelo urbano y de las 4reas de
expansion, en armonia con el modelo estructural de
largo plazo adoptado en el componente general y
con las previsiones sobre transformaci6n y creci-
miento espacial de la ciudad.

2. La localizacién y dimensionamiento de la
infraestructura para el transporte y la adecuada
intercomunicacion de todas las dreas urbanas y su
proyeccidn para las dreas de expansidn; la disponi-
bilidad de redes primarias y secundarias de servicios

_piiblicos a corto y mediano plazo; la localizacién
_prevista para los equipamientos colectivos y espa-

cios libres para parques y zonas verdes piblicas de
escala urbana o zonal, y el sefialamiento de las
cesiones urbanisticas gratuitas correspondlentes a

. dichas infraéstructuras.:

3.La deIimitabién, dentro del suelo urbano y el
de expansi6n urbana, de las 4reas de conservacion y
proteccién de los recursos naturales, paisajisticos y
de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de
conformidad con la legislacién general aplicable a
cada caso y las normas especificas que las comple-
mentan en la presente ley.

"4. La determinaci6n, en el suelo urbano y de
expansion urbana, de las dreas objeto de los diferen-
tes tratamientos y actuaciones- urbamstlcas en los
términos prev1stos en el capltulo IV de la presente:
Ley.

5. Ladelimitacién y determinacién de las carac-
teristicas de las unidades minimas de actuacién
urbanistica, tanto dentro del suelo urbano como
dentro del suelo de expansi6n cuando a ello hubiere
lugar, o en su defecto el seialamiento de los criterios
y procedlmlentos parasu caracterizacion, délimita-
cién e incorporacion posterior.

6.1a especificacion, si es del caso, de la natura-
leza, alcance y area de operacin de los macro-

proyectos urbanos cuya promocién y ejécucion se
-contemple a corto 0 mediano plazo, conjuntamente

con la definicién de sus directrices generales de

- gesti6n y financiamiento, asi como la expedicién de

las autorizaciones para emprender las actividades
indispensables para su concrecién.

7.Laestrategiade mcdlano plazo pér_a eldesarro-

llo de programas de vivienda de interés. social, la
cual incluird directrices y pardmetros para lareserva

de:los terrenos necesarios para atender la demanda

de vivienda de interés social, y para la reubicacién
de los asentamientos humanos localizados en zonas
de alto riesgo para la salud e 1ntegr1dad de sus
habitantes, _

8 La adopcién de dlrectrlces y pardmetros
para la formulacién de planes parciales, incluyendo
la definicidn de acciones urbanisticas, actuaciones,
instrumentos de financiacién y otros procedimientos
aplicables en las dreas sujetas a urbanizacién u ope-
raciones urbanas por medio de dichos planes.

9. La definicién de los procedimientos € instru-
mentos de gestion y actuacién urbanistica requeridos

para la administracién y ejecuci6n de las politicas y -

decisiones adoptadas, asf como de los criterios gene-

rales para su conveniente aplicacién, de acuerdo con -

lo que se establece en la presente ley, incluida la
adopcién de los instrumentos para financiar el desa-
rrollo urbano, tales como la partlclpamon municipal

o distrital en la plusvalfa, la emisién de titulos de-
~derectiosadiciomales-de “construecion™ y-los demés

contemplados en la Ley 9a. de 1989.

10.La expedicién de normas urbanisticas en los
términos y segin los alcances que se establecen en el
articulo siguiente.

ARTICULO 14. NORMAS URBANISTICAS.
* Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién

y el aprovechamiento del suelo y definen la natura- -

leza y las consecuencias de-las actuaciones urbanis-
ticas indispensables para la administracion de estos
Procesos.

Estas normas estardn ]erarqulzadas de acuerdo
con los criterios de prevalencia aqui especificados y
en su contenido quedarén establecidos los procedi-
mientos para su revisién, ajuste o modificacion, en
congruencia con 1o que a continuacién se determina:

1. NORMAS URBANISTICAS ESTRUC-
TURALES: Sonlas que aseguran laconsecucién de
los objetivos y estrategias adoptadas en el contenido
general del Plan y en los objetivos de mediano plazo
del contenido urbanistico. Prevalecen sobre las
demas normas, en el sentido de que las regulaciones
de los demés niveles no pueden adoptarse ni
modificarse contraviniendo lo que en ellas se esta-

‘blece, y su propia modificacién solo puede
-emprenderse con motivo de la revisién general del

Plan o excepcionalmente a iniciativa del Alcalde
municipal o distrital, con base en motivos y estudios
técnicos debidamente sustentados, en cuyo'caso su
modificacién requerird la mayoria calificada del
Concejo municipal o distrital, Por consiguierite, las

normas estructurales incluyen entre otras:

'1.1. Las que clasifican y delimitan los suelos, de

acuerdo con lo establecido en el capitulo IV de esta—

ley. : .
- 1.2. Las que establecen 4reas y definen actuacio-

‘nes urbanfsticas relacionados con la conservacion y

el manejo de conjuntos urbanos e histéricos; las que
reservan dreas para la construccién de redes prima-
rias de infraestructura vial y de servicios piblicos, las

que reservan espdcios libres para parques y zonas

verdes de escala urbana y ‘sectorial y, en general,

todas las que se refieran al éspacio piblico vinculado-
~al nivel de planificacion de largo plazo. -
1.3. Las que delimiten ydefinan caracteristicas de -

las unidades minimas de actuaci6n o las que estable-
cen criterios y procedimientos para su caracteriza-
cién, delimitacién e incorporacién posterior, incluidas
las que adoptan procedimientos e instrumentos de
gestlon para orientar; promover y regular las actua-
ciones urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

1.4. Las que establecen directrices para la.

formulacién y adopcién de planes parciales.
-PARAGRAFO. ‘Ademas de las anteriores, for-
man parte de las normas estructurales las que definan

las areas de proteccién y conservacion de los recur-
sos naturales y paisajisticos, las.que delimitan zonas
de riesgo y, en general, todas las que conciernen al
medio ambiente, las cuales en ningiin caso, salvo la
revision del Plan, serdn objeto de modificacion.

2. NORMAS URBANISTICAS GENERA-
LES:" Son aquellas cuya expedicién comporta el
ejercicio eoncreto de las acciones y actuaciones
urbanisticas que permitan establecer, en aplicacién
de la presente Ley, usos e intensidad de usos del
suelo, asi como tratamientos y procedimientos de
urbanizacién, construccién e incorporacidn al desa-
rrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro
del perimetro urbano y el suelo de expansién.- Por
consiguiente, otorgan derechos e imponen obliga-

cién de los instrumentos que se emplearan para que
contribuyan eficazmente a los objetivos del desarro-
1lo urbano y 10s costos que implica tal definicién de

. derechos y obligaciones. .

En razén de la vigencia de mediano plazo del
componente urbanistico del Plan, en ellas también
debe establecerse la oportumdad de su revisién y
actualizacién e, igualmente, los motivos generales
que a iniciativa del Alcalde permitiran su revision
parcial. En consecuencia, ademés de las regulacio-
nes que por su propia naturaleza quedan contenidas
en esta definicion, hacen parte de las normas urba-
nisticas:

1. Las especificaciones de cesiones, aislamien-
tos, volumetrias y alturas para los procesos de ed1f1-
cacion.

2.Ladeterminacién de las zonas de renovacién y

 4reas de mejoramiento integral, conjuntamente con
la definici6n de prioridades, procedimientos y pro- -

gramas de intervencién correspondientes.

3. La adopcién de programas, proyectos y
macroproyectos urbanos no considerados en el con-
tenido general del Plan. -

4. Las caracterfsticas de la red vial secundaria, la
localizacion y la correspondiente afectacién de te-
1renos para equipamientos colectivos de interés pi-
blico o social a escala zonal o local, lo mismo que la
delimitacién de espacios libres y zonas verdes de
dicha escala.

-5. Las especificaciones de las redes secundarias

- de abastecimiento de los servicios piblicos domici-

liarios.

6. El senalamiento de las excepciones a estas
normas y de las operaciones como macroproyectos
o0 actuaciones urbanisticas de conservacién, renova-
cién o mejoramiento integral para las cuales se

_ contemplen normas especificas a adoptar y concer-

tar, en su oportunidad, con los propietarios y comu-
nidades interesadas, estableciendo los parametros,

. procedimientos y requisitos que deben cumplirse en

tales casos excepcionales.
7. Las demds previstas en la prese'lte Leyoquese

consideren convenientes por las autorldadCS'

distritales o munitipales.

3.NORMAS COMPLEMENTARIAS: Estan :

constituidas por las actuaciones, programas y pro-
yectos adoptados en desarrollo de las previsiones
contemplados en los componentes general y urba-
nistico del Plan de Ordenamiento, y. que deben
incorporarse al Programa de Ejecucién que se-esta-
blece enel articulo 18 dela presente ley. Hacen parte

de este nivel normativo la adopcién de las‘acciones

fonésurbanisticas:a lospropietariosdeterrenos y a=
'sus constructores, conjuntamente con-la especifica-

&

o

[P
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y actuaciones que por su propia naturaleza: requleren
Ser ej¢ jecutadas en el corto plazo Y todas las regulac1o-

nes que se expidan para operaciones urbanas especi-
-ficas’ y casos excepcionales, de acuerdo con los

pardmetros , ' procedimientos y autorizaciones
emanadas de ‘las . normas urbanisticas generales
Entre otras,- pertenecen a esta categoria:’ :

1. La declaracion e identificacidn de los terrenos .

e 1nmuebles de desarrollo o construccwn pr10r1tar1a

2. La reserva" de los terrenos necesarlos para

' atender los programas de v1v1enda de interés social
y para la reubicicién de asentamientos humanos

local1zados en zonas de alto rlesgo

- 3. Lasnormas urbanlst1cas especificas expedldas

en el curso de la adopcién de planes parciales.para .
. unidades minimas de actuacién y para otras opera-

ciones como macroproyectos urbanos integrales y

© actuaciones de renovacién 0 mejoramiento.
COMPONENTE RURAL

ARTICULO 15. :
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El compo-
nente rural-del plan de ordenamiento territorial es un
instrumento para garantizar la adecuada interaccién
entre los asentamientos rurales y la cabecera muni-

cipal,la conveniente utilizacién del suelo rural y las
actuaciones. piblicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos basicos para el .

servicio de los pobladores rurales.

-Este componente deberd contener por 10 menos:

1. Las p011t1cas de mediano y corto plazo sobre-

ocupacmn delsuclo enrelacién con los asentamientos
humanos localizados en éstas areas. :

2.El senalamlento de las condiciones de protec-
cién, conservac1on .y mejoramiento de las zonas de.
produccmn agropecuarla forestal y minera.

3. Ladelimitacion de las dreas de conservacion y
proteccién de los recursos naturales, paisajisticos,

* geograficosy ambientales, o que-formen parte de los:
-~ sistemas de provisién de los servicios piiblicos.do-
_miciliarios o de’ d1spos1c1on fmal de desechos soli-

dos o llqu1dos

’

4. La localizacién y dlmenswnamlento de las

zonas determinadas como suburbanas, con precision. -
de las intensidades-méximas-de ocupacién y usos

admitidos, las cuales deberdn adoptarse t teniendo en
cuenta su caracter de ocupaci6n en baja densidad, de
‘acuerdo con las pos1b111dades de suministro de ser-
vicios de agua potable y saneamiento, en armonia
con las normas de conservacion y proteccién de
“recursos naturalés y medio ambiente.

5.Laidentificacion de los centros poblados rura-
les y 1a adopcién de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacion de sus suelos yla adecuada
dotacion de infraestructura de servicios basmos yde
equipamiento somal

6. La determ1nac1on de Tos 31stemas de -

aprov1s1onam1ento de los servicios de agua potable
y saneamiento basico de las zonas ruralesa corto y

medlano plazo y la localizacién prevista, para los '

equ1pamlentos de salud y educacmn

- 7. La exped1c1on de normas para la parcelacmm

de. predlos rurales destinados a v1v1enda campestre,
_las. cuales deberan tener en | cuenta la leg1s1a01on
agraria. .. .- - o

’ ARTICULO 16 CONTENIDO DE LOS PLA
NES BASICOS DE ORDENAMIENTO. Los

Planes Basxcos de Ordenamiento Territorial deberan :

contemplar los tres componentes a que se refiere el

art1culo 13 de la presente ley, con los siguientes
- a]ustes enorden a s1mpllf1car su adopcién y apl1ca-
¢ion: B -

1. En- cuanto al componente general el Plan
Basico de Ordenamiento espec1f1cara porlo menos

1.1. Los s1stemas de comunicacioén entre €l arca
urbana y el area rural y su- artlculac1on con los
respectivos sistemas reg1onales

las’ regulac10nes para la proteccién del medio am-
biente, conservacién- de los recursos naturales y

defensa del pa1sa]e asi como para las.areas de.
_conservacién ¥ proteccién del patrlmomo histérico,

“cultural y arqultectomco _
1.3. La local1zac1on de act1v1dades 1nfraestruc-

turas y equipamientos bésicos para garant1zar ade-

*3.El Compdnente Rural estableceré por lo menos
lasmismas previsiones indicadas para el Plan Gene-
ral de Ordenamiento.

' ‘ARTICULO 17. CONTENIDO DE LOS ES-

_QUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITO-

‘RIAL. Los esquemas de ordenamiento territorial

hardn parte de los Planes de Desarrollo de los respec-

tivos municipios-y contendrdn por lo menos, la -

-1.2. El establec1m1ento de las 4 areas de reserva y, - divisién del territorio ‘en suelg urbano y rural, la

estructura general del suelo urbano, en especial, ¢l

-plano vial y deservicios piblicos domiciliarios, la
-determinacion de las zonas de riesgo y las medidas

de proteccion, las zonas de conservacién y protec-

- cién de recursos naturales'y ambientales y las nor-

mas urbanisticas requeridas para las actuacmnes de

‘urbanizacién'y edificacion:

cuadas relaciones func1onales entre asentamlentos y

zonas urbanas y rurales.

~14.La clasificacién del territorio en suelo urba—
no y suelo rural; con la correspondiente fgacmn del

. penmetro del suelo urbano, en los, termmos senala-.

dosenla presente ley.

2. En relacién con el componentc urbamstlco el
Plan Bisico debera contener por 1o menos:’

21.1a localizacién y. dimensionamiento de la
infraestructura para ‘el transporte .y la adecuada

mtercomumcac1on de todas las &dreas urbanas as1f

como su proyeccién paralasdreas de expanswn sise

determinaren; la disponibilidad de redes primarias y-
- secundarias de vias y servicios piiblicos a corto y
mediano plazo; la localizacién prevista para’
equlpamlentos colectivos y espacms libres para par- .

quesyzonas verdes piiblicasy el sefialamiento de las
cesiones urbanisticas gratultas correspondlentes a
dichas infraestructuras.

2.2. La delimitacién de las 4 dreas de conservac1on ;
y. proteccién de:los recursos naturales, paisajisticos
-y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales,.de -

conformidad con la legislacién general aplicable a
cada caso y las normas especificas que los! comple-

i

.mentan en la presente ley. -

-2.3.La estrategia de mediano plazo para el desa-
rrollo de programas de vivienda de interés social; la
cual incluird directrices y parametros para la deter-
minacién de los terrenos necesarios para atender la

demanda de vivienda de interés social, y para la

reubicaciéon de loé asentamientos humanos localiza-

- dos en zonas d¢ alto riesgo paralasalude 1ntegr1dad~
_de sus habitantes.

2.4, Ladefinicién de los proced1mlentos € mstru-

N mcntos de gCSthIl Yy actuacwn urbanistica requen-'

dos para la administracién y e;ecucwn de las politi-
-cas y decisiones adoptadas asi como de los criterios
generales para‘su conveniente apllcacmn "de acuer-
“doconlo qué se establece en la presente ley, incluida

" 1a adopci6n de los instrumentos -para f1nan01ar el.

desarrollo urbano de acuerdo con lo que establece la

-presente ley y los demas contemplados en la Ley 9a

de1989.. )

2.5.La CXpedIClOIl de normas urbamstlcas gene-
rales sobre usos e intensidad de usos del suelo,

tratamientos y proced1m1entos de urbamzac1on cons-
truccién e 1ncorporacxon al desarrollo de las diferen- -
tes.zonas comprend1das dentro del penmetro urbano.

y €l suelo de-expansion, si este Gltimo se establece.
Seincluirdn especificaciones de cesiones, a1slam1en-

. tos, volumetrias y-alturas; la determinacién de las
zonas de mejoramiento-integral, si las hay, y las _

demds que considerén convenientes las autondades
distritales o mumclpales - L

’

ARTICULO 18. PROGRAMA DE EJECU- '

CION.. . -El Programa de. Ejecucién define con

cardcter obl1gator1o las actuaciones previstas en el
Plan de-Ordenamiento que serdn ejecutadas durante

el periodo: de la. correspond1ente administracion
municipal o distrital, sefialando las prioridades, la

programacion de.actividades, las entidades respon-

sables y los recursos correspond1entes

Dentro del programa de C]CCUCIOII se locahzaran

y reservaran los terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social en el munici-
plO o distrito, sefialando los instrumentos para su

.CJCCUCIOH piblica o privada. Igualmente se determi-

nardn los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo. o

. construccwn se consideren pr10r1tarlos durante su

vigencia.

El Programa de Ejecuci6n serd puesto a cons1de-
racion. del Conce]o por el Alcalde distrital o munici-

- pal, su vigencia se ajustard a los periodos-de las

admmlstracmnes municipales y distritales y debera
estar con concordancia con el Plan.de Inversiones

- que forma parte del Plan de Desarrollo del munici-
* pio, por lo cual su formulacién y adopcxon se trami-

tardn en paralelo con éste.
" En todo caso, €l programa de- e]ecucmn estara

"v1gente duranite tres afios por lo menos, y ser4 obli-
gatorio mientras no-se apruebe otro, o se le 1ntroduz-

‘can modificaciones al v1gente

ARTICULO 19. PLANES PARCIALES Los

- Planes Parciales son los instrumentos mediante los

- cuales se desarrollan y complementan las dlSpOSl-

ciones de los Planes de Ordenamiento, para dreas

- determinadas del suelo urbano y para las 4reas in-

cluidas en el suelo de expansion urbana, mcluyendo

las que deban desarrollarse mediante unidades mini-. -

‘mas de actuaci6n, macroproyectos u otras opera-

ciones urbanas especiales, - de acuerdo ‘con las

-autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas -

generales; en los términos previstos en la presente

ley. Elplan parcial 1nc1u1ra por lo menos los s1gu1en- '

tes aspectos

1. La delimitacién y caracterlstlcas del drea de la,
operac1on urbaria o de la unidad minima de actua-" -

cwn urbanistica contemplada enel plan parcial.’

2. La definicién precisa de los objenvos y las
directrices urbanisticas especificas quc orientan'la

correspondiente actuacién u operacién urbana, en
aspectos tales como el aprovechamiénto de los
inmuebles; el suministro, ampliacién o mejoramien-
to del éspacio ptblico; la calidad del entorno; las
alternativas-de expansién, mejoramiento integral o

renovaci6n consideradas; los estimulos alos propie- :
tarios e inversionistas en orden a- facilitar procesos.
- de- concertacxon integracion inmobiliaria, rea]uste
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de tlerras objeto del mismo o participacion equ1tat1-~
.va en las cargas, beneficios o indemnizaciones vin-
- culados al mejor aprovechamiento de los inmuebles; :

los programas y proyectos urbanisticos que
especificamente caracterizan los propésitos de la
operacién, todo ello de acuerdo con la escala y la
complejidad de laactuacién ode la operacmn urbana

. contemplada..

3. Las normas urbamstlcas espec1flcas para la

correspondiente unidad de actuacién u operacién

urbana; “definicién de usos especificos del suelo,

intensidades de ocupacién y construccion, retiros,

aislamientos, empates y.alturas.

* 4. La definici6én del trazado y caracteristicas del
espacio piblico y las vias y, especialmente en el caso
de las unidades minimas de actuacion, de la red vial

. secundaria; de las redes secundarias de abasteci-

miento de servicios publicos domiciliarios; la loca-

. lizacién de equipamientos colectivos de interés pi-’
. blico o social como templos, centros docentes y de

salud, espacios libres y zonas verdes destinados a

parques, complementarios del contenido estructural i

del Plan de Ordenamiento. o
5. Los'demés necesarios para complementar ¢l

" planeamiento de las zonas determinadas de acuerdo

con lanaturaleza, objetivosy directrices de laopera-
cién o actuacién respectiva. -

6. Laadopci6n de los instrumentos de manejo del '
- suelo, captacién de plusvalfas, reparto de cargas y
beneficios, procedimientos de gestion, evaluacién .

financiera de las obras. de . urbanizacién y su
programa de ejecucidn, Junto con el programa de
financiamiento.

- Enlos casos prev1stos en Ias normas urbamstlcas _
generalés, los planes parciales podrdn ser propuestos
‘ante las autoridades de Planeacién Municipal o

Distrital para su aprobacién, por personas o entida-
des privadas interesadas en su desarrollo. Enningiin

_ caso podrén contradecir o modificar las determina-

ciones de los planes de Ordenamiento ni las normas
estructurales del mismo. ) ) )
ARTICULO 20. -OBLIGATORIEDAD DE
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO. - Ningtin
agente publico o privado podré realizar actuaciones

. urbanisticas que no se ajusten a las previsiones y

“contenidos de los Planes de Ordenamiento Territo-

rial, a su desarrollo en planes parciales y alas normas

- estructurales del Plan o complementarias del mismo.

ARTICULO 21. ARMONIA CON EL PLAN
DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO Y EL
PLAN DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL.

El plan de ordenamiento. territorial se formular4 -
“teniendo presentes los contenidos estratégicos y de

inversiones del Plan de Desarrollo del municipio de
que trata la Ley 152 de 1994 y del plan de
ordenamiento ambiental del territorio de- que habla
la Ley 99 de 1993.

_ En la formulacién y ajustes de los Planes de
Desarrollo se consideraran igualmente los conteni-
dosdelaparte general de los Planes de Ordenamiento,
enrelacién con las politicas, directrices y estrategias

de largo plazo de ocupa01on del territorio y su

contenido estructural.

En todo caso, los presupuestos mumclpales y
distritales referidos a la ejecucién de obras de infraes-
tructura’y equipamientos deberan ajustarse a los conte-

E nidos de los Planes de Ordenamiento Territorial. _
ARTICULO 22. DELA PARTICIPACION

COMUNAL EN EL ORDENAMIENTO DEL
TERRITQRIO. Para efectos de organizar la pai-

ticipacién comunal en la definicion del Contenido
Urbanfstico del Plan de Ordenamiento, 1as autoridades
municipales o distritales podtdn delimitar en el area
comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios o
agrupamientos de barrios residenciales usualmente re-
conocidos por sus-habitantes como referentes de su

localizacién en la ciudad y que definan su pertenencia

inmediata a un dmbito local-o vecinal.

En el curso de la formulacién y concertacién de
los planés generales o basicos de Ordenamiento
Territorial, las organizaciones civicas debidamente
reconocidas de dichos agrupamientos de barrios, a

-través de mecanismos democraticos que asegurenla-

representatividad de los elegidos, podrén’ demgnar
representantes para que transmitan y pongan a con-
.sideracion sus propuestas sobre el Contenido Urba-
nistico del Plan.

“- Unavezsurtidoel pr oceso de adopc1on orevisién’

del Plan o de su contenido urbanistico, estas mismas
organizaciones civicas mantendrén su participacion

en el ordenamiento del territorio en los siguientes

eventos: ] .
1. Para proponer, eri los casos excepcionales que
consideren las normas urbanisticas generales, la

asignacién especifica de usos y aprovechamientos -

del suelo en microzonas de escala vecinal, esto es, en
los casos donde el efecto se limite exclusivamente a
‘susrespectivos territorios y ne contrarien Ias normas
estructurales

2. Para formular y proponer planes par01ales para :

actuaciones urbanisticas dentro de su 4rea, de acuer-
do con las previsiones y autorizaciones del conteni-
do urbanistico del plan. . -

3. Para ejercer -acciones de veeduria cmdadana

que garanticen el cumplimiento o impidan la viola-

cién de las normas establecidas, a través de procedi-
mientos acordes con las politicas locales de descen-
tralizaci6n y que aseguren el respaldo eficaz de las
autoridades municipales o distritales. -

ARTICULO 23. FORMULACION DE LOS'
- PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITO-
-RIAL. En un plazo méximo de dieciocho (18)

meses a partir de la vigencia de la presente ley, los
gobiernos municipales y distritales, con la participa-

ci6n activa de las correspondientes ‘autoridades de _

planeacién y ambientales que.tengan jurisdiccién
sobre el municipio o distrito y la participacién demo-
crética prevista en la presente ley, formularn los
Planes de Ordenamiento Territorial, o adecuarin los
contenidos de ordenamiento territorial de los planes
de Desarrollo, de acuerdo con las prev1510nes de la
presente Ley..

Los organismos de las alcaldias distritales y

municipales y las entidades descentralizadas del

respectivo distrito o municipio prestardn su concur-
so.a la redaccién o adecuacién, segtin el caso, de los
Planes de Ordenamiento. Territorial, facilitando la
totalidad de los documentos e informacién necesa-
rios para tal fin.

En la formulacién, adecuacion y ajuste de los

. Plancs de.ordenamiento se tendré en cuenta el diag-

néstico de la situacién urbana y la evaluacién del
plan vigente.

PARAGRAFO. En los municipios en los cuales
no-se formulen los planes de ordenamiento dentro de

los plazos previstos, las oficinas de planeacién de los
respectivos Departamentos, previa consulta a las

Corporaciones Auténomas Regionales que tengan
jurisdiccién sobre esos municipios, con el -apoyo
técnico del Ministerio del Interior, el Viceministerio

de Vivienda, Desarrollo Urbano'y Agua Potable, €l
INURBE, ¢l IGAC y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, po-
drdn acometer su elaboracion, quedando en todo
caso los proyectos correspondientes sujetos a los

. procedimientos de concertacion y aprobacién aqui

establecidos. ' -
ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CON-

| CERTACION Y PARTICIPACION. El Alcalde

Distrital o Municipal, a través de las-oficinas de

planeacién o de la dependencia que haga sus veces,
serd responsable de coordinar la formulacién opor-

tuna del proyecto del Plan de Ordenamiento Territo-
rial, y de someterlo a’ con51dcra01on del Consejo de
Gobierno.

‘Entodo caso, antes de la presentacion del proyec-

" to de Plan de Ordenamiento Territorial a considera-

cién del Concejo Distrital o Municipal, se surtirdn

los tramites de concertacidn interinstitucional y con-_

sulta ciudadana, de acuerdo con el 51gulentc proce-
dimiento:

"' 1. El Proyecto de Plan se someter4 a considera-

cién de la Corporacién Auténoma Regional corres-
pondiente, para su aprobacién en lo concerniente a

los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual
dispondra de treinta (30) dias; solo podra ser objeta-

do por razones técnicas y fundadas en los estudios

previos. Estadecision serd entodo caso apelable ante -

el Ministerio del Medio Ambiente. o

2. Durante el mismo término se surtir4 la instan-
cia de concertacién con la Junta Metropolitana, para
el caso de Planes de Ordenamiento de Municipios
que formen parte de dreas metropolitanas, instancia
que vigilard su armonia con el plan metropohtano,
en asuntos de su competenc1a

3. Una vez aprobado el proyécto por las respec-
tivas autoridades ambientales y metropolitanas, se

someterd a consideracién del Consejo Territorial de .

Planeacion, instancia que deberd rendir concepto y
formular recomendaciones, todo dentro de los trein-
ta (30) dias hébiles siguientes. :

4. Durante el periodo de revision del Plan por la
Corporacién Auténoma Regional, la Junta Metropo-
litana y el Consejo Territorial de Planeacién, la
administracién mumclpal o distrital solicitard opi-

IllOIlCS alos gremlos econémicos y reahzara convo-

catorias piiblicas para la discusién del Plan, expon-
drid los documentos béasicos del mismo en sitios

accesibles a todos los interesados y recogerd . las

recomendaciones-y observaciones formuladas por
las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas

y comunitarias del municipio;-debiendo proceder a -

su evaluacién, de acuerdo con la factibilidad, conve-
niencia y concordancia con los objetivos del Plan.
Igualmente, pondidn en marcha los mecanismos de

- participacién comunal prev1stos en el articulo 22 de -

estaLey.- , ‘
~ Las admlmstracwnes municipales y distritales

estableceran los mecanismos de publicidad y difu-

si6n del Proyecto de Plan de Ordenamiento Territo-
rial que garanticen, su conocimiento masivo, de

acuerdo con las cond1c1ones y recursos de cada'
*entidad territorial:

PARAGRAFO TRANSITORIO ‘Dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la vigencia de la
presente ley, los alcaldes municipales y distritales
deberdn remitir a las- respectivas Corporaciones

Auténomas Regionales, los planes y reglamentos de

usos del suelo expedidos de conformidad con Ia Ley
9a. de 1989, con el fin de que éstas, en un término
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" igual, los estudien y aprueben en lo"que se refiere a
los aspectos exclusivamente ambientales, de confor-

midad con lo dispuesto en el articulo 8. del Decreto
1753 de 1994.

ARTICULO 25. APROBACION DE LOS

PLANES DE ORDENAMIENTO. El proyectode

Plan de Ordenamiento Territorial, como documento

.-consolidado después de surtir la etapa de la partici--

pacién democrética y de'la concertacién interins-

titucional de que trata el articulo precedente, serd.
presentado por el Alcalde a consideracion del Con-

cejo Municipal o Distrital, dentro de los 30 dfas
siguientes al recibo del concepto del Consejo Terri-

_torial de Planeacién. Toda modificacién propuesta
_por el Concejo deberd contar con la aceptacion de la

admlmstracwn
ARTICULO 26. ADOPCION DE LOS PLA-

NES. Transcurridos sesenta (60) dias desde la’

presentamon del proyecto del Plan de Ordenamiento

‘Territorial sin que el Concejo Municipal o Distrital

adopte decisién alguna, el Alcalde podra adoptarlo
mediante Decreto.

ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO PARA

-PLANES PARCIALES. Para la aprobacion de los

planes parciales de que trata la presente Ley, se
tendrd en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran' ela-
borados por las autoridades municipales o distritales
de planeacién, por las comunidades o por los parti-
culares interesados, de acuerdo con los pardmetros
que al respecto determine el Plan de Ordenamiento.

2. Una vez que la autoridad de planeacién consi-
dere viable el proyecto de plan parcial, lo someterd
a consideracién de la autoridad ambiental corres-
pondiente, para su aprobacidn, si €sta se requiere de
acuerdo con las normas sobre la materia, para to cual

“dispondré de ocho (8) dias.
3. Una vez aprobado el Proyecto por las respec-

tivas autoridades ambientales, se sometera a consi-
deracién del Consejo Consultivo de Ordenamiento,
instancia que deberd rendir concepto y formular
recomendaciones, todo dentro delos tremta (30)dias
hébiles siguientes.

4. Durante ¢l perlodo de revisién del proyecto de

~ plan parcial se surtird una fase de informacién piibli-

ca, convocando alos propietarios y vecinos, para que

" éstos expresen sus recomendaciones y observacio-

nes. . .
5.Unavez aprobado el Alcalde mun1c1pal o dis-
trital adoptar4 el Plan Parcial por medio de decreto.

ARTICULO 28. VIGENCIA Y REVISION
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. Los planes

de Ordenamiento Territorial deberdn definir la vi-

gencia de sus diferentes contenidos y las condicio-
nes que ameriten surevisién en concordanc1a conlos
siguientes pardmetros: -

1. El contenido est‘ructural del Plan tendrd una
vigencia de largo plazo, para cuyo efecto se entende-

ran nueve afios como minimo, teniendo cuidado en
todo caso que el momento previsto para su revision
coincida con el inicio del periodo de una nueva
administracién municipal o distrital.

2. Como contenido urbanistico de mediano plazo

~ se entenderd un lapso minimo de seis afios de vigen-

cia, siendo entendido en todo caso que puede ser
mayor si ello se requiere para que coincida con el
inicio del periodo de una nueva administracién.

3. Los contenidos urbanisticos de corto plazo y

los programas de ejecucion regirdn por un periodo

minimo de tres afios, coincidiendo con el periodo de
una administracién, habida cuenta de las excepcio-
nes que resulten 1gicas en razén de-la propia natu-
raleza de las. actuac1ones contempladas o de sus
propios efectos. p

-4.} Las revisiones estardn sometidas al mismo
procedimiento establecido para'su aprobacidn y de-
berdn sustentarse en pardmetros relacionados con
cambios significativos en las previsiones sobre po-

blacién urbana; la dindmica de ajustes en los usos o .

intensidad- de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de_ejecutar proyectos de impacto en
materia de transporte masivo,. infraestructuras, ex-
pansién de servicios piiblicos o proyectos de renova-
¢i6n urbana. :

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de

vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial, segu1ra vigente el
ya adoptado. : \

ARTICULO 29. TRANSICION. Mientras los
municipios y distritos adoptan o adecuan los Planes

de Ordenamiento Territorial en los plazos previstos -

en esta ey, regirdn en las materias correspondientes
los Planes de Desarrollo, los Planes Maestros de
Infraestructuras, los Cédigos de Urbanismo y nor-
mas urbamstlcas vigentes.

CAPITULOIV
- DELA CLASIFICACION DEL SUELO

ARTICULO 30. CLASES DE SUELO.
Para efectos de ordenamiento del territorio munici-
pal, los planes de Ordenamiento Territorial clasifi-
caran el territorio de los municipios y distritos en
suelo urbano, de expansién urbana y rural. Al
interior de estas clases podran establecerse las cate-

gorfas de suburbano y de proteccidén, de conformi-

dad con los criterios generales establecidos en los
articulos siguientes.,

ARTICULO 31, SUELO URBANO. Consti-

tuirdn suelo urbano las 4reas del territorio distrital o -

municipal que cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueducto y alcantarilla-
do, p051b111tandose su urbanizacién y edificacién,
segiin seael caso. Podrén pertenecer aesta categona

aquellas zonas con procesos de urbanizacién incom- .

pletos, comprendidos en areas consolidadas con

edificacion,que se definan como areas de mejora- -

miento en los Planes de Ordenamiento Territorial.

El perimetro urbano delimitard las 4reas que
conforman el suelo urbano y no podra ser mayor que
el denominado perimetro de servicios o sanitario.

ARTICULO 32. SUELO DE EXPANSION.
"URBANA. Constituido por la porcién del territorio

municipal destinada a la expansién urbana, que se

habilitara para el uso urbano durante la vigencia del
. Plan de Ordenamiento, segin lo determinen los

Programas de Ejecucion trienales.,

."La determinacidn de este-suelo se ajUStaré alas
previsiones de crecimiento-de la ciudad y a la posi-

bilidad de dotacién con infrestructura de transporte,
de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y
parques y equ1pamlent0 colectivo de mteres pubhco
0 social.

Dentro de la categoria de suelo de expansxon‘

podrén incluirse dreas de desarrollo concertado, a
través de procesos que definan la conveniencia y las
condicionespara su desarrollo mediante su adecua-
cidn y habilitacién urbanistica a cargo de sus propie-
tarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado ala
adecuacién previa de las éreas. programadas.

- ARTICULO 33. SUELO RURAL. Constitu-
yen esta categoria los terrenos no aptos para el uso
urbano, por razones de oportunidad o por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales,

. de explotacion de Tecursos naturales y actividades

analogas.
ARTICULO 34.

Constituyen esta categoria las dreas ubicadas dentro

del suelo rural, en las que se mezclan los usos del

suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, no

consideradas como 4reas de expansion, que pueden
ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de
intensidad y de densidad, garantizando el autoabas-
tecimiento en servicios ptblicos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993
y en la Ley 142 de 1994.

Los municipios y distritos deberdn establecer las

regulaciones complementarias, de acuerdo con las
leyes, que-impidan el fraccionamiento posterior de ’

estas areas.

ARTICULO35. SUELO DEPROTECCION.
Constituido por las zonas y dreas de terrenos locali-
zados dentro de cualquiera de las anteriores clases,
que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas
o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utlilidad pablica paralaubicacior de infraestructuras
para'la provisién de servicios publicos domicilia-

rios, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

~ CAPITULO V
DE LA ACTUACION URBANISTICA

ARTICULO 36. ACTUACION URBANIS-
TICA. La actuacién urbanistica es el conjunto de
procedimientos, acciones e inversiones que se deben
realizar para la ejecucion de los programas, proyec-
tos y obras previstas en los planes de Ordenamiento
Territorial y para adelantar las actividades de urba-
nizacién, edificacién, renovacién, conservacién y
mejoramiento de dreas e inmuebles.

ARTICULO 37. ACTUACION URBANIS-

"TICAPUBLICA. Laactuacién urbanistica piiblica

se refiere al conjunto de procedimientos, acciones e
inversiones para la ejecucién de los programas,
proyectos y obras previstas como de responsabilidad
pﬁblic’a en los Planes de Ordenamiento Territorial,
sin perjuicio de su ejecucidn o prestacién por parte

de particulares, de conformidad con las normas .

legales generales, y con las especiales contenidas en
la presente ley y en la Ley 142 de 1994.

~ ARTICULO 38. ACTUACION PUBLICA
ASOCIADA. Para la ejecucién de los programas,

proyectos y obras previstos como de responsabili-

dad piblica en el Plan de Ordenamiento Territorial,
las autoridades municipales y distritales podran crear
entidades urbanisticas especiales de caracter oficial
omixto, médiante la asociacién con entidades nacio-
nales, departamentales, metropohtanas 0 con par-

" ticulares.

Para el desarrollo de las actuaciones urbanisticas
y los programas de vivienda de interés social, las -
entidades municipales, distritales o metropolitanas -
- podrén celebrar, entre otros, contratos de fiducia con

sujecion a las reglas generales y del derecho comer-

- cial, sin las limitaciones y restricciones previstas en

el numeral 52 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

* ARTICULO 39. ACTUACION URBANIS-
TICA PRIVADA. La actuacién urbanistica priva-
da se refiere al conjunto de procedimientos y accic-
nes necesarias para la habilitacién de terrenos en
suelo de expansion, urbanizacion, €dificacion, reno-

- vacién y conservacién de inmuebles, con sujeciorn «.

SUELO SUBURBANO.

*

5
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-las determinaciones y normas contenidas en los-

Planes-de Ordenamiento Temtonal y normas’com-
- plementarias.

ARTICULO 40. UNIDADES MINIMAS DE
ACTUACION. Los planes de ordenamiento terri-
torial podran determinar que las actuaciones de
_desarrollo de suelos de expansién, urbanizacién de
“terrenos en suelo urbano, edificacién, mejoramiento

integral y renovacién urbana, se realicen a través de”

unidades mfnimas de actuacion -urbanistica, cuyo
instrumento de desarrollo serdn los planes parciales.

Como unidad minima de actuacién se entiende la
~ porcién de suelo que debe ser planlflcada de manera

" integral, con el objeto de lograr el reparto equitativo.
de las cargas y beneficios, el uso racional del suelo.
~y facilitar la dotacién de sus infraestructuras de
transporte-y de servicios piiblicos domiciliarios y

equipamientos a cargo de sus. propietarios Ia cual
podra estar conformada por una o varias unldades
prediales. ' ‘

Los planes de ordenamiento terrltorlal delimita-
ran y determmaran las caracteristicas de las unidades

- minimas de actuac1on urbanisticaen el suelo urbano’

-y en suelo.de expansién, pudiendo, para esta tltimo
caso, sefialar los criterios y procednmentos para su
caracterlzacmn delimitacion y aprobamon postes
rior. . : -

~ Los propietarios de las 4reas de expansion cuya .
‘dotacién esté programada fendrdn iniciativa para
proponer la delimitacién de las unidades de actua- .
. cién de acuerdo-con los parametros previstos en el
Plan de Ordenamiento, la cual serd sometida a la

aprobac10n de la correspondlente autoridad de
planeacion. ..

ARTICULO 41. EJ ECUCION DE LAS UNI-
DADES MINIMAS DE ACTUACION. Las ac-

g tuaciones de adecuacién, urbamzacmn edificacién,

mejoramiento integral y renovaci6n sobre estas uni-
dades requerirédn la participacion de todos los pro-
pietarios de los terrenos e inmuebles incorporados a

las mismas, mediante asociaciones mixtas o priva-.

das, y utilizando los instrumentos de reajuste-de
tierras e integracién inmobiliatia. Los propietarios

-renuentes serdn ob]eto de procesos de enajenacién

Voluntarla y expropiacién, en los términos prev1stos
-enla ley 9a. de 1989 y en la presente ley:

'Su ejecucién se-sujetard a la aprobacion de un
plan parcial que determine las previsiones relaciona-
das con la dotacién ‘de las infraestructuras y los

equipamientos, las cesiones correspondlentes, la.
subdivision, si fuere del caso, én dreas de ejecucion -

y reparto sefialando los sistemas & instrumentos de
compensacion para la distribucién de cargas y bene-
ficios entre los participes. -En el caso de la renova-

. cién, el plan parcxal incluirs ademas las previsiones
- relacionadas con la habilitacién y el me]oramlento

-~ de las infraestructuras, equipamientos y espacio

publico necesarios para atender las nuevas densida- -

-~ des y usos del suelo as1gnados ala zona.

ARTICULO 42.
LOS.DE EXPANSION. Para los efectos de la

presente ley, entiéndese por adecuacién de terrenos.
el proceso mediante el cual sé adaptan terrenos al uso -

urbano mediante la dotacidn de las infraestructuras
primarias.en materia de transporte y servicios pubh-
cos. dOInlClIlaI'IOS, areas-libres y equlpamlentos de

- escala urbana o zonal.
Esta actuacién estard sujéta a un procéso previo

de concertacién con la autoridades de planeacién,

ADECUACION DE SUE-~

redes matrices de los.servicios ptblicos e infraes-

tructura vial p‘rimaria y determine los responsables
de su ejecucion, ya sea por parte de las empresas -
piblicas o por los propietarios, sefiale las dreas de
cesién gratuita para dichas infraestructuras y delimi-
tey sefiale las caracteristicas de las unidades mini-
mas para su ejecucién asf como los instruméntos
para la distribucién de las cargasy beneficios .

Una vez realizada la adecuacién, los terrenos

’ correspondlentes se incorporardn al suelo urbano

PARAGRAFO. Comonorma general los costos

'de las obras de infraestructura de redes viales y de

servicios piblicos domiciliarios serdn de cargo-de -
Ios»propletarlos de los terrenos objeto de la adecua-
cién. Los planes de ordenamiento y programas de

‘€jecucién determinardn las excepciones para los’

casos de programas de vivienda de interés social,
siempre y cuando la participacién distrital o munici-
pal se refleje en las condiciones de adqu15101on delas
unidades de vivienda resultantes.

ARTICULO 43. URBANIZACION Para los :

efectos'de la presente-Ley, entiéndese por urbaniza-

ci6én el proceso mediante €l cual se habilitan terrenos

urbanos para su posterior ‘edificacién, de acuerdo

con los usos e intensidades previstos en los planes, .
mediante Ja dotacién de las redes secundarias de’

transporte, servicios piiblicos domiciliarios y dreas

libres y equlpamlentos comunales.

Esta actuacién supone la previa obtenmon dela
licencia de urbanizacion y de la licencia ambiental
en los casos en que se requiera conforme a laley 99
de 1993 en armonia conlo dlspuesto enelarticulo 48
de la presente ley, y la cesion gratuita de los terrenos
requeridos para las infraestructuras y los equipa-
mientos, en las proporciones y localizacién que’

“establezcan los planes de ordenamiento urbano, los-
_planes parciales o sus normas complementarias.

ARTICULO 44. EDIFICACION. Proceso con-
ducente a la construccién de un inmueble previa-
mente urbanjzado, previa la obtencidn de la licencia
de edificacion y ambiental en los casos de la ley 99

~de 1993, en armonia con lodispuesto en el articulo
- 48'de la presente ley.

- "ARTICULO 45. CONSERVACION Las ac-
tuaciones relacionadas con la conservacion se refie-
ren a los mecanismos para la proteccién-de aquellas
dreas, conjuntos ¢ inmuebles que forman parte del
territorio municipal; identificados en el Plan de
Ordenamiento Territorial como de especial i 1mpor—
tancia por sus caracteristicas histdricas, artisticas,-
urbanisticas, arquitecténicas y ambiéntales, que

_merecen ser salvaguardadas como patr1mon10 cultu-

ral y natural. ‘ : -

‘El Plan de Ordenamlento deflmra para éstas
areas, con]untos e inmuebles las normas tendientes a
su conservacion y los mecanismos para compensar
los predios afectados. -

ARTICULO 46. RENOVACION URBANA.

~ Entiéndese por renovacién urbana al conjunto de
" actuaciones dirigidas -a introducir modificaciones

sustanciales en el uso del suelo y los indices de
edificabilidad, para detener procesos de deterioro
fisico y ambiental de ciertas dreas urbanas o para_

_racionalizar la utilizacién de su estructura urbana.

Estos procesos podrdn incluir tratamientos'de con-
servacion, en los términos del articulo anterior. .

. ARTICULQ 47.- MEJORAMIENTO INTE-
GRAL. A través de las actuaciones de mejoramien-

¢ _ . to integral se completa la infraestructura vial o
que defina la disponibilidad para la ejecucién de las -

peatonal, de los servicios piblicos domiciliarios y

los equipamientos zonales y barriales de porciones

_del suelo urbano de desarrollo incompleto o inade-
cuado delimitadas en los Planes de Ordenamlento N

Territorial.
- ARTICULO 48. DANO GRAVE AL AM-

 BIENTE URBANO Y MODIFICACION CON:
SIDERABLE AL PAISAJE. Para los efectos pre-
“vistos en-la ley 99 de 1993 en relacion con la -

necesidad de licencias ambientales, en materia de
actuaciones urbanisticas, se entiende por dafio grave

al ambiente urbano, aquel que no puede ser subsana—-

do por el causante.

Se entiende por modlflcacmn grave al palsaje
aquella que trasciende lo comiin en el sitio. En
consecuencia, en las 4reas urbanas en las cuales de
conformidad ¢on lo establecido en los. planes de
ordenamiento territorial, las edificaciones sean per-
mitidas, se entendera que éstas no producen modifi-

-caciones considerables en el paisaje, siempre que se
ajusten a las-normas urbanisticas alli sefialadas.

ARTICULO 49. . COSTOS Y BENEFICIOS -
. ENLASACTUACIONES URBANISTICAS. Los

propietarios de los inmuebles comprendidos dentro

de 4reas de terrenos delimitadas como unidades - °
.minimas de actuacién, partlclparan en los costos
y beneficios de la correspondlente actuacién
urbanistica, en proporcién a los aportes iniciales de
acuerdo con los valores comerciales de los respecti- -

vos inmuebles antes de la actuac1on urbamstlca
contemplada - o p

El gobierno nacional expedlra el reglamento que
contenga la base de célculo para el reparto de cargas

.y beneficios al interior de 1a actuacién, tomando en
consideracion el aporte inicial de los propietarios, el
costo total del proyecto ‘el indice de edificabilidad,’
la volumetria, los.uSos permitidos y el precm del

" “mercado de las unidades resultantes. - )

Para el desarrollo de estas actuaciones se utiliza-
rdn €l Reajuste de Tierras y la integracion inmobilia-
ria, cuando se requiera la redefinicién predial.

- ARTICULO 50. COMPENSACION EN PRO-
CESOS DE CONSERVACION. Los propietarios
de terrenos e inmuebles determinados en los planes
de ordenamiento como de conservacién histérica .

urbanistica, arquitecténica o ambiental, de confor-

midad con lo expresado en la presente ley, serén .

objeto de compensacién mediante la aplicacién de
mecanismos de transferencia de derechos de desa-

rrollo y donstruccion, a través de fondos de compen- -
‘sacién j titulos repres’entativos de derechos de

edificabilidad, exenciones de unpuestos, u otros
51stemas que se reglamenten

~ARTICULO 51. INDICES DE EDIFICA-
'BILIDAD; Los planes de. Ordenamiento o los
Planes Parciales que los desarrollen podran determi-
narlos indices de edificabilidad relacionados conlos

inmuebles localizados dentro de las unidades mini-
mas de actuacién o en determinadas 4reas o zonas de
la ciudad, para su convertibilidad en derechos de
construccion y desarrollo. '

PARAGRAFO. Confiérese facultades extraor-- -
,dlnarlas al Presidente de'la Reptiblica, por.el término -
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia.de
~estaley, para que dicte reglas relativas alos mecanis-
~mos que hagan viable la compensacién mediante la

negociacién de derechos de edificabilidad. -

"~ ARTICULO 52. FONDOSDE COMPENSA- '
CION.. Con el objeto de garantizar el pago de las

compensaciones relacionadas con el reparto equita-

tivo de costos y beneficios, asi como las relacionadas
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con actuaciones de conservacién previstas en este
capitulo, las administraciones municipales y
distritales podran constituir fondos, los cuales po-
drén ser administrados mediante- contratos que se
celebren para el efecto con personas privadas.

" CAPITULO'VI

DEL REAJUSTE DE TIERRAS
Y LA INTEGRACION INMOBILIARIA

ARTICULO 53. REAJUSTE DE TIERRAS.

Se adiciona el articulo 77 de la ley 9a. de 1989 con’

los 31gulentes incisos:

“Para la iniciacién de procesos de reajuste de
tierras o integracién inmobiliaria a que se refiere este
articulo, bastara la participacién de un niimero plural
de propietarios que representen como minimo el
cincuenta y uno por ciento (51%) del 4rea conside-
rada para la actuacién. .

Igualmente se hara uso de-estos instrumentos
para el desarrollo de unidades minimas de actuacién
urbanistica, sin que se requiera la participacion de
entidades puablicas. '

El desarrollo de los proyectos se realizard a través
de una asociaciéncon personerfa juridica o un patri-
monio auténomo, con la participacién de los propie-
tarios y demds participes, para efectos de realizar las
compensaciones del caso y ejecutar las obras rela-
cionadas con la urbanizacién o la renovacién, a la
cual los participes transferiran los inmuebles a fin de
redefinir las unidades prediales y desarrollar el pro-
yecto, si fuere del caso.

Los inmuebles que formen parte’ de unidades
minimas de actuacién, cuyos propiétarios se mues-
tren renuentes a la asociacion o participacion en el

patrimonio auténomo, serdn objeto del trdmite de

enajenacion voluntaria y expropiacion.

- Las autoridades.distritales y municipales compe-
tentes reglamentardn los incentivos en relacién con
los impuestos, tasas y contribuciones que se aplica-
rén alos inmuebles que formando parte de un 4mbito
de gestion dereajuste de tierras o integracién inmo-

biliaria, participen voluntarlamente en su desarro-
llo.”

ARTICULO 54. PROCEDIMIENTO. Se
modifica el inciso 3¢ del articulo 78 de la ley 9a. de

1989 de la siguiente forma:
“El valor inicial de los inmuebles objeto del

" reajuste de tierras o la integracién inmobiliaria co-

rresponderd a su valor comercial. Para efectuar los
reintegros, las compensaciones y pagos a los partici-
pes en los procesos de reajustes de tierras o la
integracién inmobiliaria, se tendra en cuenta igual-

" mente el avalao COI’nCI'ulal de las unidades resul-

tantes.

‘Cuando una entidad pubhca part1c1pe en estos
proyectos, el avaliio comercial serd determinado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad
que cumplasus funciones. Siel avaliiono se practica

- dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes

a la solicitud, el valor comercial sera el determinado
por peritos inscritos en las lon]as 0 asociaciones
correspondientes.

El proyecto de reajuste de tierras o de integracion

. inmobiliaria debera ser aprobado por la entidad de

planeacién municipal o distrital competente, o por el

curador urbano si se le hubiere delegado tal funcidn, .

quienes deberén vigilar que en la propuesta de re-
ajuste o integracion se mantengala justa distribucion
de costos y beneficios entre los propletanos de los

terrenos comprendidos en el mismo.’

CAPITULO VII

DE LA ADQUISICION DE INMUEBLES
- POR ENAJENACION VOLUNTARIA
Y POR EXPROPIACION

ARTICULO 55. MOTIVOS DE UTILIDAD

PUBLICA. El articulo 10 de la Ley 9a. de 1989

quedaré asi:
“Para efectos de decrétar su expropiacién y ade-

.mds de los motivos determinados en otras leyes

vigentes se declara de utilidad ptblica o interés

_ social la adquisici6n de inmuebles para destinarlos a

los siguientes fines:

a. Ejecucién de proyectos de construccién de
infraestructura socjal en los sectores de la salud,
educacion, recreacion, centrales de abasto y seguri-
dad ciudadana..

. b. Ejecucién de proyectos de vivienda de interés
social, incluyendo los de legalizacién de titulos en

urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las °

contempladas en el articulo 53 de la presente
ley; la rehabilitacién de inquilinatos y lareubicacién
de asentamientos humanos ublcados en sectores de
alto riesgo. : - :

c. Ejecuci6n de programas y proyectos de reno-

vacion urbana.

d. Ejecucion de proyectos de producc1on am-
phac1on abastecimiento y distribucién de servicios
publicos domiciliarios. >,

e. Ejecucion de programas y proyectos de infra-
estructura vial y de sistemas de transporte masivo.

f. Provisién de espacios pubhcos urbanos.

g. Funcionamiento de las sedes administrativas
de las entidades piiblicas, siempre y cuando su
localizacién y la consideracién de utilidad pablica
estén claramente determmados en los Planes- de
Ordenamiento. '

1. Preservacién del patrimonio cultural, incluidos
el histérico y el aquitectonico. :

i. Constitucién de zonas de reserva para la-

expansion futura de las ciudades.

j. Constitucién de zonas de reserva para la
proteccién del medio ambiente y losrecursos hidricos.

k. Ejecucién de proyectos ‘de adecuacién de

terrenos, urbanizacién y construccién prioritarios.
en los términos previstos en los programas de ejecu-

cién, de conformidad con lo previsto en el capltulo <
IX de la presente ley.

I. Ejecucién de proyectos de adecuacién de

“terrenos, urbanizacién, edificacién, mejoramiento

integral o renovacion urbana a través de la modali-
dad de unidades'minimas de actuacién, mediante los
instrumentos de reajuste de tierras e integracion
inmobiliaria.”

ARTICULO 56. CONFORMIDAD DE LA
EXPROPIACION CON LOS PLANES DE

. ORDENAMIENTO. El Articulo 12 delaley 9a.de

1989 quedara asi:

“Toda adquisicién o expropiacién de 1nmuebles
que se realice en desarrollo de la presente ley se
efectuara de conformidad con los objetivos y usos
delsuelo establecidos enlos planes de Ordenamiento
Territorial.

-La oficina de planeacién o la que cumpla sus
funciones certificard la correspondencia entre el
objetivo de la adquisicién o expropiacién y las
determinaciones del Plan.

Las disposiciones de los dos incisos anterlores no

seran aplicables, de manera excepcional, cuando la

expropiacié‘n sea necesaria para conjurar una emer-
gencia imprevista, la cual debera en todo caso cali-
ficarse de manera similar a la establecida para la
declaracion de urgenma enla exproplacmn por via
administrativa.” :

ARTICULO 57. MODIFICACIONES AL
PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION VO-

LUNTARIA. Se introducen las siguientes modifi- .

caciones al procedimiento de enajenacién voluntaria
regulado porla Ley 9a. de 1989: '

- 1. El precio de adquisici6n ser4 igual al avalio

comercial que practique el Instituto Geogréfico

Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus funcio-
nes, el cual se determinard teniendo en cuenta la
reglamentaci6n urbanistica municipal o distrital vi-
gente al momento de la oferta de compra. En los
casos de inmuebles destinados a usos comerciales,

_en el calculo del precio se incluird el valor del lucro

cesante, de conformidad con la reglamentacién que
al efecto expida el Gobierno Nacional. '

2. La forma de pago del precio de adquisicién
podré ser en dinero o en especie, en titulos valores,
derechos de edificabilidad o derechos de participa-
cién en el proyecto a desarrollar.

3. Cuando de conformidad con Io dispuesto en la
presente ley se acepte la concurrencia de terceros en
la ejecucién de proyectos sobre tertenos objeto de
enajenaci6n voluntaria, los recursos para el pago del
precio podran provenir de su participacion.

4. En caso de que el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones no
practique y rinda el avaldo dentro de los treinta (30)
dias calendarios s1gulentes alasolicitud, el precio de
adquisicion serd determinado mediante avaldo co-

mercial realizado por peritos inscritos en las lonjas o

asociaciones correspondientes, a solicitud de la en-
tidad publica adquiriente.

5. La notificacién del acto por medlo del cual se
hace la oferta de compra se hard con sujecién a las
reglas del €C6digo Contencioso Administrativo.

6. Seré obligatorio iniciar el proceso de expropia-
cién si transcurridos dos (2) meses después de la
notificacién de la oferta de compra, no se ha llegado
a un acuerdo para’la enajenacién voluntaria.

7. No obstante lo anterior, durante el proceso de
expropiacién y siempre y cuando no se haya dictado
sentencia definitiva, serd posible que el propietario
y la administracién lleguen a un acuerdo para la
enajenacién voluntaria, caso en el cual se pondré fin
al proceso. .

8. Los inmuebles adquiridos podrén ser desarro-
llados directamente por la entidad adquirente o por
un tercero, siempre y cuando la primera haya esta-
blecido un contrato o convenio respectivo que ga-
rantice la utilizacién de los inmuebles para el prop6-
sito que fue adquirido.

9. El ingreso. obtenido por la enajenacién de los
inmuebles a los que se refiere la presente ley no
constituye, para fines tributarios, renta gravable ni
ganancia ocasional, siempre que la negociacion se
produzca via la enajenacion voluntaria. '

ARTICULO 58. PROCEDIMIENTO PARA
LA EXPROPIACION, Se introducen las siguien-
tes modificaciones al procedimiento para la expro-
piacién previsto enlaley 9a de 1989y en el Cédigo
de Procedimiento Civil:

1. La resolucién de expropiacion se notificard en
los términos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.
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2. Contra la resolucién que ordene la expropia-
cién s6lo procede el recurso de reposicion. Transcu-
rrido un mes sin que se hubiere resuelto el recurso se
entenderd negado.

3. La entidad demandante tendra derecho a soli-
citaraljuez que enel auto admisorio de lademandase
ordene la entrega anticipada del inmueble cuya ex-
propiacion se.demanda, siempre y cuando se acredi-
te haber consignado a ordenes del respectivo juzga-
do una suma equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del avaltio practicado para.los efectos de la
negociacién directa.

4. Cuando de conformidad con lo dlspuesto enla
presente ley se acepte la concurrencia de terceros en
la ejecucion de proyectos sobre terrenos objeto de
expropiacion, los recursos para el pago de la indem-
nizacién podrédn provenir de su participacion.

5. Contra el auto admisorio de la demanda y las-

demés providencias que dicte el juez dentro del
proceso de expropiacion, excepto la sentencia y el
auto de que trata el dltimo inciso del articulo 458 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, s6lo procedera el
" recurso de reposicion.

6. La indemnizacién que decretare €l juez com-
prendera el dafio emergente y el lucro cesante. El

dafio emergente incluird el valor del inmueble ex--

propiado, para el cual el juez tendr4 el avalio comer-
cial elaborado de conformidad con lo aquf previsto.
7. La resolucion de expropiacién senotificard en
los términos previstos en el Codigo. Contencioso
Administrativo. :
8. El proceso de expropiacién terminari si el

demandado se aviniere a la venta-del inmueble por el

precio base de la negociacién, actualizado segiin el
indice de costos de la construccién de vivienda de
ingresos medios que elabora el Departamento Na-
cional de Estadistica y otorgare escritura piblica de
compraventa del mismo a favor del demandante.

9. El proceso de expropiacién se adelantara ante
la jurisdiccién contencioso administrativa. Enlono
previsto en la presente ley, dichoj juicio se gestionard
de conformidad con las normas del C6digo de Pro-
cedimiento Civil, en especial por los artlculos 451 y
siguientes.

10. Las expropiaciones a las cuales se refiere la
ley 135 de 1961, la ley 99 de 1993 y normas que las
adicionen o reformen continuaran rigiéndose por las
disposiciones especiales sobre el partlcular

11. Los terrenos expropiados podrén ser desarro-
llados directamente por la entidad expropiante o por
terceros siempre y cuando la primera haya estableci-
do un contrato o convenio respectivo que garantice
la utilizaci6n de los inmuebles para el propdsito que
fueron adquiridos.

' CAPITULO VIII

DE LA EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA
ARTICULO'59. . PROCEDIMIENTO. Se
considera que existen motivos de utilidad piblica o
de interés social para expropiar por via administra-
tiva el derecho de propiedad sobre terrenos e

inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefialadas

por la presente ley, la respectiva autoridad adminis-
trativa competente considere que existen especiales
condiciones de urgencia, siempre y cuando la finali-
dad corresponda a las sefialadas en las letras a), b),
d), ), h), j), k) y 1) del articulo 10 de la Ley 9a. de
1989. -

ARTICULO 60. CONDICIONES DE UR-
GENCIA. Las condiciones de urgencia que autori-

zan la expropiacién por via administrativa serdn
declaradas ‘por la autoridad competente, segiin el

. caso, previo concepto favorable de la autoridad que

determine el Concejo Municipal o Distrital en la
reglamentacién que establezca para el efecto.

ARTICULO 61. CRITERIOS PARA LA
DECLARATORIA DE URGENCIA. Deacuerdo
con la naturaleza de los motivos de utilidad piblica
o interés social de que se trate, las condiciones de
urgencia se referirdn exclusivamente a:

1. Precaver la elevacion excesiva de los precios
de los inmuebles.

2. El carécter inaplazable de las soluciones que se
deben ofrecer con ayuda del instrumento expro-
piatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad
que se producirian por la excesiva dilacién en las
actividades de ejecucién del plan, programa, proyec-
to u obra.

4. La prioridad otorgada a las actividades que
requieren la utilizacién del sistema expropiatorio en
los planes y programas de la respectlva entidad
territorial, segiin sea el caso.

ARTICULO 62. DETERMINACION DEL

CARACTER ADMINISTRATIVO. La determi-
nacion que la expropiacién se haré por Ja via admi-
nistrativa deberd tomarse a partir de la iniciaci6n del
procedimientg que legalmente deba observarse por
la autoridad competente para delantarlo, mediante
acto administrativo formal que para el efecto debera
producirse, el cual se notificard.al titular del derecho
de propiedad sobre el inmueble cuya adquisicién se
requiera. Este mismo acto constituird la oferta de
compra tendiente a obtener un acuerdo de enajena-
cién voluntaria. ' -

ARTICULO 63. INDEMNIZACION Y FOR-
MA DE PAGO. En el mismo acto que determine el
cardcter administrativo d€ la expropiacién, se debera
indicar el valor del precio indemnizatorio que‘se
reconocerd a los propietarios, el cual serd igual al
avalto que se utiliza para los efectos del procedi-
miento tendiente a la enajenacién voluntaria. Igual-
mente se precisardn las condiciones para el pago del
precio indemnizatorio, las cuales podran contemplar
el pago de contado o el pago entre un cuarenta (40%)
y un sesenta por ciento (60%) del valor al momento
de la adquisicién voluntaria y el valor restante en
cinco (5) contados anuales sucesivos o iguales, con
un interés anual igual al interés bancario vigente en
el momento de la adquisicién voluntaria.

PARAGRAFO. El pago ‘del precio indem-
nizatorio se podrd realizar en dinero efectivo o
titulos valores, derechos de edificabilidad o de par-
ticipacién en el proyecto. En todo caso el pago se
hard siempre en su totalidad de contado cuando el
valor.de la indemnizacion sea inferior a doscientos

(200) salarios minimos legales mensuales al mo-

mento de la adquisicién voluntaria o de la expropia-
cién.

~ ARTICULO 64. DECISION DE LA EXPRO-
PIACION. Cuando habiéndose determinado que el
procedimiento tiene el cardcter de expropiacién-por
viaadministrativa, y transcurran dos meses contados

"a partir de la ejecutoria del acto respectivo sin que se

haya obtenido la enajenaci6én voluntaria del bien
inmueble requerido, la autoridad competente dis-
pondrd mediante acto motivado la expropiacién ad-
ministrativa del bien inmueble correspondiente, el

‘cual contendr4 esencialmente lo siguiente:

-1. La identificacién precisa del bien inmueble
objeto de expropiacion. '

2. El valor del precio indemnizatorio y la forma
de pago.

3. La destinacidn que se dard al inmueble expro-
piado, de acuerdo con los motivos de utilidad pdbli-
ca o de interés social que se hayan invocado y las
condiciones de urgencia que se hayan declarado.

4. La orden de inscripci6n del acto administrati-

_-vo, una vez ejecutoriado, en la correspondiente Ofi-

cina de Registro de Instrumentos Piblicos, para los
efectos de que se inscriba la transferencia del dere-
cho de dominio de su titular a la entidad que haya
dispuesto la expropiacién.

5. La orden de notificacién a los titulares de
derecho del dominio u otros derechos reales sobre el
bien expropiado, con indicacién de los Tecursos que
legalmente procedan en via gubernativa.

ARTICULQ 65. NOTIFICACION Y RE-
CURSOS. El acto que decide la expropiacion se
notificar4 personalmente al propietario o titular de
derechos reales sobre el inmueble expropiado, de
conformidad con lo previsto en el Cédigo Conten-
cioso Administrativo.

Contra la decisién por via administrativa sélo
procederd el recurso de reposicién, en el efecto -
suspensivo, €l cual deber4 interponerse en los térmi-
nos previstos en el Cédigo Contencioso Administra-
tivo a partir de la notificacién. El recurso deberd ser
decidido dentro de los diez (10) dfas hébiles siguien-
tesalafecha de suinterposicién, y si franscurrido ese
lapso no se ha tomado decisién alguna, se entender
que el recurso ha sido decidido favorablemente.

ARTICULO 66. EFECTOS DE LA DECI-

SION DE EXPROPIACION POR VIA ADMI-

NISTRATIVA. Una vez ejecutoriada la decisién
por via administrativa, por no haberse formulado el
recurso de reposicién dentro del término legal o por

. haber sido decidido el recurso interpuesto en forma

negativa, la decisién produc1ra los s1gulentes efec-
tos:

1. El derecho de propiedad u otros derechos
reales se trasladardn de las personas titulares de ellos
alaentidad que ha dispuesto la expropiacién, para lo
cual bastard con el registro de la decisién en la
Oficina de Reglstro de Instrumentos Pdblicos. El
registrador exigird que la entidad acredite que el

- propietario ha retirado el valor de la indemnizacién

y los documentos de deber correspondientes, o que
se ha efectuado la consignacion correspondiente
conforme a lo previsto en el numeral 2° de este
articulo. _ 7

2. La entidad que ha dispuesto la expropiacién
pondr4 a disposicién inmediata del particular expro-
piado, segtn sea el caso, el valor total correspon-
diente del porcentaje del precio indemnizatorio que
se paga de contado y los documentos de deber
correspondientes a los cinco contados sucesivos
anuales del saldo. Si el particular no retira dichos
valores y los documentos de deber dentro de los diez
dias siguientes a la ejecutoria, la entidad deberé

“consignarlos a disposicién del particular en el Tribu-

nal Administrativo en cuya 4rea de jurisdiccién se
encuentre ubicado el inmueble, considerdndose que
en tal forma ha quedado formalmente hechoel pago.

3. Efectuado el registro’de la decision, la entidad
publica podra exigir.la entrega material del bien

-inmueble expropiado, sin necesidad de intervencion
Jjudicial, para lo cual podré acudir al auxilio de las

autoridades de policia si es necesario.
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4.En caso de qixe los valores y- documentos de

deber no se pongan a disposicién del propietario o no

se consignen dentro de los términos sefialados en el |

numeral segundo, la decisién. de expropiacién por
via administrativa no producird efecto alguno y la

‘entidad deber4 surtir nuevamente el procedimiento

expropiatorio. -

5.Laentidad que haya adqumdo el blen en v1rtud
de la expropiacién por via administrativa, adquiere
la obligacién de utilizarlo para los fines de utilidad

ptblica o interés social que hayan sido invocados, en

un término maximo.de tres (3) afios contados a partir

" de la fecha de inscripcion de la décisién correspon-

_ diente en la Oficina de Registro de Instrumentos

B Pubhcos

Para este efecto, la persona que tenfa la calidad de
propietario dél bien expropiado podra solicitar al
Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién se
encuentre ubicado el inmueble, la verificacién del
cumplimiento de dicha obligacién;, mediante proce-

so-abreviado. que se limitard exclusivamente a la
practlca de las pruebas que deberén solicitarse ex-
“clusivamente en la demanda, durante un término no
superlor a un mes, trariscurrido el cual se pronuncia-
. T4 sentencia inapelable. L,

En caso de que se compruebe el incumplimiento
de'la obligacién.por parte de la entidad, la sentencia
asf lo declarard y ordenard su inscripcién en la
respectiva Oficina de Registro, a fin de que €l de-

- mandante recupere la titularidad del bien expropia-
- do. En la misma senténcia se determinard e] valor y
" los documentos de deber que la persona cuyo bien.

fue expropiado debera relntegrar alaentidad piiblica
“respectiva, siendo necesario para los efectos. del
registro de la sentencia que se acredite mediante

certificacion autentlca que se ha efectuado el reinte--

gro ordenado, . -
"ARTICULO 67. PROCESO CONTENCIO-

" -SO-ADMINISTRATIVO. Contrd la decisién’ de

expropiacion por via administrativa procede accién

- especial contencioso-administrativa con el fin de

obtener sunulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemni-
zatorio reconocido, la cual deberd interponerse den-
_tro de los cuatro meses calendario siguientes a la
ejecutoriadela: respectlva decisién. El procesoa que
“da lugar dicha accién se someterd-a las siguientes

_ reglas partlculares

1. El 6rgano competente serd el Tribunal Adml-
nistrativo en cuya Jurxsdlccwn se encuentre el

" inmueble expropiado, en primera instancia, cual-

quiera que sea la cuantfa.

* 2. Ademas de los requisitos -ordinarios, a la de-
manda deberd acompafiarse prueba de haber recibi-
_do los valores 'y documentos de deber puestos a
disposicion por la administracién o consignados por
ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en ella

misma deberén solicitarse las pruebas que se quleran

“hacer valer o que se solicita practicar.

5. Contrala sentenaa proceder4 recurso de ape-

‘lacién ante el Honorable Consejo de Estado, €l cual

.

decidird de plano salvo que discrecionalmente esti-
me necesario practlcar nuevas pruebas durante un
lapso no superior a un mes. La parte que no haya
apelado podra presentar sus alegaciones, por una
sola vez, en cualquier momento antes de que, el
proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58

de la Constitucion Politica, en el proceso no podran-

controvertirse los motivos de utilidad péblica o de
interés social, pero si lo relativo al precio
indemnizatorio.

7. Cuando la senten01a declare la nuhdad de la
decisién y el consiguiente restablecimiento del dere-

cho, dispondr4 lo siguiente:

. a. La suspension en forma inmediata, por parte :
dela respectlva entidad pubhca de todas las accio-

nes y operaciones en curso para utilizar el bien

' exproplado

b. La prictica, antes del cumphmlento de la
sentencia, por el Tribunal ‘Administrativo ante el
cual se haya surtido la primera instancia, de una
diligencia de inspeccién con intervencién de peritos,
a fin de determinar mediante auto de hquldacmn y

ejecucion de la sentencia que pronunciaré la respec--

tiva Sala de Decision contra el cual sélo procedera el
recurso de reposicién , si el bien ha sido o no
utilizado osilo hasido parcialmente y, segiinel caso,

el valor de la indemnizacién debida. En el mismo

acto-se precisard si los valores-y documentos de

deber compensan la indemnizacién determinada y-

en qué proporcién, si hay lugar a reintegro de parte
de ellos a la administracion, o si ésta debe pagar una
suma adicional para cubrir el total de la indemniza-
cién. -
c. La orden de registro de la sentencia de la
respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Pii-
blicos, afin de que la persona recupere en forma total

o parcial la titularidad del bien expropiado, confor- -

me a ladeterminacién quese haya tomado en el auto

de liquidaci6n y ejecucién-de la sentencia, para el -

caso en que la administracion no haya utilizado o

- s6lo haya utilizado parcialmente el inmueble expro-

3. No podrd solicitarse la suspensmn provi'sional -

- del acto que dispuso la expropiacién por -via admi-
" nistrativa.

4. Notificada la demanda a la entidad autora dela
decision de expropiacién por via administrativa, y
concluido el término de cinco (5) dias para la contes-
tacién de la misma, en la cual igualmente deberdn

indicarse las pruebas que se solicitan, se ordenard un

periodo probatorio que no podra ser-superior a dos
(2) meses, concluido el cual y después de dar trasla-

do comiin a las partes para alegar por tres dias, Se -
" administrativa previsto en este capitulo se aplicard a

pronunciaré sentencia.

‘piado. Cuando haya lugar al reintegro de valores o .

documentos de deber, para efectuar el registro se
deberd acreditar certificacién auténtica de que s¢
efectud el reintegro respectivo en los términos indi-

cados en el auto de 11qu1dac1on y e]ecumon de la’

sentencia.
d. La orden de pago del valor que a titulo de

restablecimiento del derecho.lesionado debe pagar -

adicionalmente la administracién, sin que hayalugar
a reintegro alguno de los valores y documentos de
deber recibidos ni al registro de la sentencia de la
oflcma de Registro de Instrumentos Piblicos, cuan-

do la administracién haya utlhzado completamente :

el bien exproplado

8. Sila sentencia decide, conforme ala demanda
sobre el precio indemnizatorio reconocido por la

administracion, dispondra si hay lugar a-una eleva-

cién del valor correspondiente o-a una modificacién

dela forma de pago. En este caso;las determinacio-
nes que se hagan en el auto de liquidaci6n de la’

sentencia, tendrdn en cuenta el nuevo precio
indemnizatorio y la diferente modalidad-de pago.

. ARTICULO 68. APLICACION DEL PRO-

CEDIMIENTO A OTROS CASOS DE EXPRO-

PIACION POR VIA ADMINISTRATIVA. El

tramite-para la aplicacion de la expropiacion por via

.avanzado razonablemente.
solicitarse antes del vencimiento del respectivo pla-

los dem4s casos en que las leyes lahayan autorlzado
siempre y cuando expresamente no se hubiere defi-

nido otro procedlmlento
CAPITULO IX

' DEL DESARROLLO Y LA CONSTRUCCION

. PRIORITARIA
ARTICULO 69. DESARROLLO'Y CONS-
TRUCCIONPRIORITARIA. El Articulo 80 de la
ley 9a. de 1989 quedar4 asi:
“A partlr delafechade Vlgencm deesta ley, habré
lugar a la iniciacién del proceso de enajenacion
forzosa por incumplimiento de la funci6n social de

~ 1a propiedad mediante piblica subasta sobre:

o 1. Los inmuebles urbanizables no urbanlzadots,
localizados dentro de las zonds.y édreas declaradas -
como de desarrollo prioritario en el Programa de
Ejecucidn, que no se urbanicen dentro de los dos (2)

afios siguientes a dicha declaratorla ,

2.Los 1nmuebles urbanizados sin construir, loca-

lizados dentro de las zonas y dreas declaradas como
de edificaci6n prioritaria en el Programa de Ejecu-

ci6n del Plan de Ordenamiento, que no se edifiquen

- dentro de los dos (2) afios 51gu1entes a dxcha decla-
‘ ratona :

3. Los terrenos con. dlspomblhdad para la ade-

. ¢uacién de infraestructuras, localizados dentro del

suelo de expansién, declarados én el Programa de
Ejecucién como de adecuacién prioritaria, que no se’
adectien dentro de los dos (2) afios siguientes a dlcha
declaratoria. -

. Lo anterior sin perjuicio de que tales 1nmuebles
pueden ser objeto de los procesos de €najenacion
voluntaria y exproplacmn de que trata la presente
ley.

ARTICULO 70. TERMINOS El articulo 81
de la ley 9a. de 1989 quedara asi:

* “Lainiciacién del proceso de enajenacwn forzo-
sa prevista en este articulo procederd cuando las
obras fisicas de adecuacién, urbanizacioén o cons-
truccion, segtin sea del caso, no se inicien dentro del
término sefialado.y se referird Gnicamente a la parte
no adecuada, urbanizada o construida.

Eltérmino de dos (2) afios de que trata el presente -
articulo empezaré a contarse desde la fecha de Ia
expedicién del acuerdo que aprueba el Programa de

“Ejecucién mediante el cual se declara el terreno o

inmueble como de adecuacién, desarrollo o cons-
truccién prioritarios, y se prorrogard-hasta por un
periodo adicional de un-(1) afio si el tamafo- del
proyecto lo justificare y se demostrare que la obra ha
La prérroga deberd

zo y no se procederd a la iniciacién del proceso de
enajenacién forzosa mientras la autoridad no decida

-sobré la solicitud.” -

ARTICULO.71. DECLARACION DE ENA-

JENACION EORZOSA. El Artlculo 82 de la ley

9a. dé 1989 quedara asf:
“Corresponderd al Alcalde municipal o distrital, .

‘mediante resolucién motivada, ordenar la enajena-

cién forzosa de los inmuebles que no cumplan st~
funcién social en los términos aqui previstos. En
dicha resolucidn se especificard el uso o destino que

. deba darse al inmueble en lo sucesivo, de conformi-

dad con lo establecido en el Plan de Ordenamiento y
normas complementarias.

La Resolucién que ordene la enajenacién forzosa
se notificar4 de conformidad con lo establecido en el
Cédigo Contencioso Administrativo.”
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Contra la resolucién que declare la enajenacion

forzosa solo cabré, por la via gubernativa, el recurso -

de reposicion, que deberd interponerse dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la notificacién.

Transcurrido el término de dos meses contados a '
" partir de la fecha de la 1nterp05101on del recurso de

reposicion contra esta resolucion sin que se hubiere
interpuesto dicho recurso, éste se entenderd negado
y la autoridad competente no podra resolverlo, sin
perjuicio a las sanciones disciplinarias y judiciales a
que hubiere lugar.

ARTICULO 72. INSCRIPCION EN LA OFI-
CINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS. El ar-
ticulo 83 de la ley 9a. de 1989 quedara asf:

“Una vez en firme el acto administrativo que
ordena la enajenacién forzosa se inscribird en el

Reglstro de Instrumentos Piblicos. Los inmuebles.

asi afectados quedaran fueradel comercio a partlr de
la fecha de inscripcién y mientras subsista ninguna
autoridad podra otorgar licencia de urbanismo, edi-
ficacidn, o de uso. Los que se expidan no obstante
esta pI‘OhlblClon seran nulos de pleno derecho.

Lasituacién de enajenacién forzosa se con51gna—

. 1 en los certificados de libertad y tradicién de los .

inmuebles que sean expedidos por los registradores
de instrumentos ptblicos.” )

ARTICULO 73. PROCEDIMIENTO PARA
LA ENAJENACION FORZOSA. Una vez se
produzca el registro previsto en el articulo preceden-
te, corresponderd_a la administracién municipal o
distrital, dentro de un término maximo de seis (6)
meses, someter los inmuebles respectivos a enajena-
cién forzosa mediante el procedimiento de piiblica
subasta, cuya convocateria incluird por lo menos los
siguientes aspectos:

- La determinacién del plazo para la adecuacién,
urbanizacién o edificacidn, segiin el caso, el cual no
podrd ser superior al previsto en la presente ley para
el propietario inicial.

- La especificacion de que el terreno objeto de la
transaccion tiene la declaratoria de desarrollo o
- edificacién prlorltarla i

- El precio de base de la enajenacion, que no
podré ser inferior al setenta por ciento (70%) del
avalio comercial del inmueble definido mediante
peritos inscritos en la lonja de propiedad raiz u otras
entidades especializadas.

El mayor valor entre el avaliio catastral del
inmueble en la fecha de la declaracién de enajena-
cién forzosa y el precio de la enajenacion, corres-
ponderé al municipio o distrito, que debera destinar-

la a inversién en materia de vivienda de interés

social. . .

PARAGRAFO. El procedimiento de la ptiblica
subasta se sujetard a las normas establecidas para los
particulares dado que el municipio o distrito actda
tnicamente como intermediario de las transacciones
que se definan.

ARTICULO 74. INCUMPLIMIENTO DE
LOS PLAZOS POR EL ADJUDICATARIO. El
incumplimiento por parte del adquirente del predio
de los plazos sefialados para la adecuacién, urbani-
zacién o edificacin, serd causal para . iniciar el
proceso de expropiacién por via administrativa de
que trata esta ley.

ARTICULO 75. AJUSTES De conformldad
con lo expresado en este capitulo, se introducen las
siguientes modificaciones adicionales a las normas

“ sobre efectos del incumplimiento de la funcién so- -

cial de la propiedad de que trata el cap1tu10 VIII de
la Ley 9a. de 1989:

1.La expresién “extincién del derecho de domi--

nio” contenida en los articulos 84, 87,91, 92y 93 de
laley 9a. de 1989 se sustituye por la de “enajenacién

forzosa del inmueble”.

2. La emencion “sobre el inmueble objeto de la
oferta de compra” contenida en el articulo 89 se
sustituye por la expresion “sobre el inmueble Ob_]CtO
de la enajenacion forzosa”.

CAPITULO X

PARTICIPACION MUNICIPAL Y DISTRITAL
EN LA PLUSVALIA GENERADA
POR SU ACCION URBANISTICA

+ ARTICULO 76. NOCION. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucién
Politica, los municipios y los distritos tienen derecho
a participar en las plusvalias causadas por las accio-
nes urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordena-

- miento Territorial o en los planes parciales que lo
complementen, en los términos y condiciones esta-

blecidos en esta ley.

Este capitulo deroga y sustituye el régimen de la
Contribucién de Desarrollo Municipal establecida
por la ley 9a. de 1989.

ARTICULO 77.HECHOS GENERADORES
DE LA PARTICIPACION EN LA PLUS:
VALIA. Constituyen hechos generadores de la
participacién en la plusvalia, una o varias de las
siguientes decisiones administrativas adoptadas for-
malmente en el Plan de Ordenamiento o en el Plan
Parcial que lo desarrolle:

1. Incorporacion de suelo rural a suelo de expan-
sion urbana o la consideracién de parte del mismo
como suburbano.

2. Establecimiento o modlﬁcamon del régimen
de usos del suelo, o de la zonificacién.

3. Elevacion de las condiciones de aprovecha-

miento en edificabilidad, en 4rea construida o de
‘proporcién ocupada del predio. -

En el mismo Plan de Ordenamiento Territorial o
Plan Parcial se sefalardn las zonas o subzonas de
influencia diferencial del conjunto de las decisiones
generadoras de un mayor valor o de ellas separada-

-mente, las cuales serdn tenidas en cuenta por el

alcalde para la determinaci6n del efecto del plusvalia.

~ ARTICULO 78. DETERMINACION DEL
EFECTO DE PLUSVALIA. El mayor valor o
plusvalia se estimard como la diferencia resultante
entre el precio comercial por metro cuadrado del
terreno o inmueble, antes de la decisién administra-

tiva, y el precio minimo presuntivo que los inmuebles

beneficiados tenderan a adquirir por metro cuadrado
debido al efecto de la accidn o las acciones urbanis-
ticas contempladas. El Instituto Geo grafico Agustin
Codazzi (IGAC),1a entidad que haga susveces, olos
peritos técnicos debidamente inscritos en la Lonja de
Propiedad Raiz o instituciones andlogas, mediante
avaldo comercial, establecerdn el precio o los pre-
cios comerciales por metro cuadrado de los inmuebles
teniendo en cuenta su situacién anterior a la accién

.0 las acciones urbanisticas; y determinaran el nuevo

precio presuntivo rainimo, tomando como pardmetros
bésicos de célculo el cambio de uso y el incremento
en los indices de ocupacién y de construccion.

Para el efecto, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la adopcién del Plan de Ordenamiento
Territorial, de su revisién debidamente autorizada o
del Plan Parcial, el Alcalde solicitar4 al IGAC, o ala
entidad que haga sus veces, que proceda a estimar el
mayor valor por metro cuadrado en cada una de las

zonas o subzonas consideradas, asi como para cada

uno de los inmuebles comprendidos dentro de ellas.

Una vez recibida la solicitud proveniente del
alealde, el IGAC o la entidad correspondiente conta-
rd con un plazo inmodificable de 30 dias calendario
para ejecutar lo solicitado. Transcurrido este térmi-
no, y sin perjuicio de las sanciones legales a que haya
lugar por la morosidad de funcionario o los funcio-
narios responsables, la administracién municipal o
distrital podra solicitar a un perito avaluador o a una
empresa respecializada en avalios, uno u otra debi-
damente reconocidos y registrados, que determinen
el mayor valor o monto de la plusvalia dé acuerdo
con los procedimientos y pardmetros instituidos en

este mismo articulo.

- ARTICULO79.- LIQUIDACION DEL EFEC-
TO DE PLUSVALIA. Con base en la determina-
cion del efecto de plusvalia por metro cuadrado en
cada zona o subzona de influencia, el alcalde muni-
cipal o distrital liquidar4, dentre del mes siguiente,
para cada uno de los predios el mayor valor causado
por los hechos generadores contenidos en el Plan'de
Ordenamiento Territorial o en el Plan Parcial o en
sus rev151oncs

A partir de la fecha en que la administracién
municipal disponga de la liquidacién del monto del
gravamen correspondiente a todos y cada uno de los
predios beneficiados, contard con treinta dias habi-
les para expedir el acto administrativo que la deja en
firme, y para notificar a los propietarios o poseedo-

. res de conformidad con las normas previstas en el

Cédigo Contencioso Administrativo. Contra estos
actos de la administracién procederd exclusivamen-
te el recurso de reposicion dentro-de los términos
previstos para el efecto en el COdl{JO Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. Paralos efectos de que trata este
articulo, laadministracién acudir4 preferencialmente
a los registros catastrales existentes y subsidiaria-
mente a la informacion de la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y Privados.

ARTICULO 80. MONTO DE LA PARTICI-
PACION. Los Concejos Municipales o Distritales,
exclusivamente por iniciativa del Alcalde, estable-
ceréan la tasa de participacién que se imputara a la
plusvalia generada, la cual podré oscilar entre el
treinta (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del
mayor valor por metro cuadrado. Entre-distintas
zonas o subzonas la tasa de participacién podrd
variar dentro del rango aqui establecido, tomando en
consideracion sus calidades urbanisticas y las condi-
ciones socioecondmicas de los hogares propietarios
de los inmuebles.

El monto total de la participacién correspondien-
te a cada predio sera el resultado de la operacién
aritmética consistente en multiplicar el mayor valor
por metro cuadrado por total de ]a superficie gravable
del predio por la tasa fijada en el respectivo acuerdo
municipal o distrital. Por superficie gravable del
predio se entenderd su rea total, descontadas las
afectaciones a que eventualmente esté sujeto por
obras del plan vial general y otras obras piblicas que
den lugar a expropiacién, las cuales deben estar

contempladas y debidamente aprobadas en los pla- -

nes correspondientes.

PARAGRAFO. En razén a que el pago de la ‘

participacion en la plusvalia al municipio o distrito

se hace exigible en oportunidad posterior; de acuer-

do con lo determinado por el articulo 83 de¢ esta ley,
el monto de ]a participacién correspondiente a cada

EAY
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predio se ajustard de acuerdo con la variacién de
indices de precios al consumidor (IPC).

ARTICULO 81. REVISION DE LA ESTI-
MACION DEL EFECTO DE PLUSVALIA.
Cualquier propietario o poseedor de un predio podré

solicitar, en ejercicio del recurso de reposicion, que -

la administracion revise el valor promedio de la
plusvalia estimada por metro cuadrado definido para
la correspondiente zona o subzona en la cual se
encuentre su predio. - ’

Para el estudio y decisién de los recursos de
reposicién que hayan solicitado la revisién de la

~ estimacién del efecto de valorizacion, la administra-

cién contard con un plazo de un (1) mes calendario
contado a partir de la fecha del tltimo recurso-de
reposicion interpuesto en el cual se haya pedido
dichd revisién. Los recursos de reposicién que no
planteen dicha revisién se decidirdn en los términos

previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo. .

ARTICULO 82. DECISION DE REVISION

*DEL EFECTO DE PLUSVALIA. La decisi6n de-

las peticiones de revision del efecto de-plusvalia se
adoptard separadamente para la respectiva zona o
subzona en un mismo acto administrativo, con base
en nuevos estudios técnicos contratados por la admi-
nistracién con expertos sobre la materia.

Si la revision eleva el efecto de plusvalia ‘por
metro cuadrado, la nueva estimacién sélo obligard a
quienes solicitaron la revisién. En caso de que la
revisién disminuya o elimine el efecto de plusvalia
la decisién favorecerd a todos los propietarios de la
zona o subzona y dard derecho a la devolucién de las
sumas pagadas en exceso.

ARTICULO 83. EXIGIBILIDAD Y COBRO

DE LA PARTICIPACION. La participaciénenla
plusvalia s6lo seré exigible en el momento en que se
presente para el propietario o poseedor del inmueble

tespecto del cual se haya declarado un efecto de

plusvalia, una cualqulera de las siguientes situacio-
nes:

1. Sohcltud delicenciade urbamzacwn o edifica-
cién. .

2. Cambio efectivq de uso del inmueble.

3. Actos que impliquen transferencia del domi-
nio o constitucién de hipotecas sobre la propiedad.

Es entendido que al momento de producirse
cualquiera de esas situaciones pueden ser exigibles
varios efectos de plusvalia generados por decisiones
incluidas en diferentes Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, o Planes Parciales o en sus revisiones.

A partir de la exigibilidad de la participacién se
causaran a cargo del propietario o poseedor intereses

de mora sobre el valor de la participacion a la tasa.
- bancaria vigente.

PARAGRAFO 1. En todo caso la administra-
cién municipal o distrital podra autorizar plazos para
la cancelacién de la participacién, siempre y cuando
se garantlce el pago correspondiente medlante la
suscripcién de titulos valores.

PARAGRAFO 2. Para la expedicién de las

. licenciaso permisos o parala inscripcién de los actos

de transferencia del dominio o de la constitucion de
gravamenes reales en la Oficina de Instrumentos
Publicos, serd necesario acreditar el pago de la
participacién en plusvaha cuando a ello hubiére
lugar.

ARTICULO 84. EXIGIBILIDAD EN CA-
SOS. DE ACTOS DE TRANSFERENCIA DEL
DOMINIO O DE CONSTITUCION DE GRA-
VAMENES REALES. Para los fines de la

exigibilidad de la participacion en casos de actos que
impliquen transferencia del dominio o constitucién
de gravamenes reales sobre la propiedad inmueble,
una vez en firme el acto administrativo de liquida-
cién del mayor valor se ordenara su inscripcién en la
oficina de Registro de Instrumentos Piblicos y los
bienes quedaran en virtud de esta inscripcidn, fuera
del comercio. Para que puedan registrarse actos de
transferencia del dominio o de constitucion de
gravimenes.reales, serd requlslto esencial ¢l certifi-
cado de la administracién en el cual se haga constar
que se ha pagado la participacién liquidada.

PARAGRAFO. Si por cualquier causa no se

-efectia el pago de la participacion en los eventos

previstos en este articulo, la participacion se hard
exigible cuando ocurra cualquiera de las restantes

situaciones previstas en el artlculo 8ldela presente '
< ley.

ARTICULO 85. FORMASDEPAGODELA
PARTICIPACION. Uta vez determinado el valor

de la participacién, el propiétario o poseedor puede
pagarla mediante una cualquiera de las siguientes

formas:
1. En dinero efectivo. .
2. Transfiriendo a la entidad terntonal oauna de

sus entidades descentralizadas, una porcién del pre-

dio equivalente a la participacién. Esta forma sélo
serd procedente si el propietario o poseedor llegan a

un acuerdo con la administracién sobre la parte del

predio que serd objeto de cesién, para lo cual la
administracién tendra en cuenta el avalio especial
que hard practicar por expertos contratados para tal
efecto.

3. El pago mediante la transferéncia de una por--

cién dél terreno podré canjearse por terrenos locali-

zados en otras zonas de drea urbana, haciendo los

calculos de equivalencia de valores correspondien-

ites.

4. Reconociendo formalmente a la entidad terri-
torial o a una de sus entidades descentralizadas un

~ valor accionario o un interés social equivalente a la

participacion, a fin de que laentidad piiblica adelan-
te conjuntamente con el propietario o poseedor un
programa o proyecto de construccién o urbanizacion
determinado sobre ¢l predio respectivo.

En los eventos de que tratan los numerales 2y4
se reconocerd al propietario o poseedor un descuento

de cinco (5) puntos porcentuales.

Las areas cedidas se destinaran a fines urbanisti-
cos o sociales directamente o mediante larealizacién

de programas o proyectos en asociacién con el

mismo propietario o con otros.

PARAGRAFO. Las modalidades de pago de
que trata este articulo podrén ser utilizadas alterna-
tivamente o en forma combinada.

ARTICULO 86. PARTICIPACION EN
PLUSVALIA POR EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS. Cuando se ejecuten obras piblicas en
el Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial o en
los Planes Parciales, la administracién podrd en
lugar de utilizar el régimen de la contribucién de
valorizacién, optar por determinar el mayor valor
adquirido por los predios, y liquidar la participacién
que corresponde al respectivo municipio o distrito,
conforme a las siguientes reglas:

1. El hecho génerador de la-participacién en el

‘mayor valor de los predios estd constituido por la
ejecucién de obras publicas previstas en el Plan de
Ordenamiento o en los Planes Parciales.

2. El efecto de plusvalia se calcula antes, durante
odespuésde concluidas las obras, sin que constituya
limite el costo estimado o real de la ejecucion de las
obras. Para este efecto, la administracién, mediante
acto que no podrd producirse después de seis (6)
meses de concluidas las obras, determinard el valor
promedio de la plusvalia estimada que se produjo
por metro cuadrado y definiré las exclusiones a que
haya lugar, de conformidad con lo previsto en la
presente ley.-

3. En todo cuanto sea pertinente, se aplicardn las
disposiciones de liquidacién, revisién y valor de la

- participacién de que trata la presente ley.

4. La participacién en la plusvalia serd exigible
una vez en firme en via gubernativa el acto adminis-
trativo de liquidacién del efecto de plusvalia. A -
partir de la exigibilidad de la participacidn se causa-

_ rén intereses de mora sobre el valor de la participa-

cién a la tasa bancaria vigente.

5.Seaplicarén las formas de pago reguladas enel
articulo .. de la presente ley.

ARTICULO 87. DESTINACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LA PARTI-
CIPACION. El producto de la participacion de
plusvalia a favor de los municipios y distritos se
destinar4 a los siguientes fines:

1. Compra de predios o inmuebles para desarro-
llar planes o proyectos de vivienda de interés social.

2. Construccién o mejoramiento de infra-estruc-
turas viales, de servicios piblicos domiciliarios,
4reas de recreacién y equipamientos sociales parala
adecuacién de asentamientos urbanos en condicio-
nes de desarrollo incompleto o inadecuado.

3. Ejecucién de proyectos y obras de recreacion,
parques y zonas verdes y expansién y recuperacion
de los centros y equipamientos que conforman la red
del espacio piiblico urbano.

ARTICULO 88. INDEPENDENCIA RES-
PECTO DE OTROS GRAVAMENES. La parti-
cipacién en plusvalfa es independiente de otros
gravamenes que se impongan a la propiedad inmueble
y especificamente de la contribucién de valorizacion
que llegue a causarse por la realizacion de obras
ptblicas, salvo cuando la administracién opte por
determinar el mayor valor adquirido por los predios
conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de esta ley,
caso en el cual no podra cobrarse contribucion de
valorizacién por las mismas obras.

ARTICULO 89. CERTIFICACION DE LA
LIQUIDACION DEL EFECTO DE PLUSVA.-
LIA. Cualquier persona puede solicitar ala adminis-
tracién municipal o distrital que certifique si respec-
to de un predio determinado existe una o varias
liquidaciones del efecto de plusvalia que no se hayan
hecho.exigibles o sumas pendientes de pago de las
participaciones exigibles.

ARTICULO 90. COMPETENCIA DE
OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES. Las
disposiciones sobre participacién en plusvalia po-
dran ser aplicadas, ademds de los municipios 0
distritos, por las restantes entidades territoriales,
caso en el cual las autoridades competentes de éstas
definirdn los instrumentos en los cuales se determi-
naran los hechos generadores de la participacién de -
que trata el articulo 74 de esta ley.

4 )

Los municipios, distritos y demds entidades terri-
toriales podrdn mediante mecanismos contractuales
o asociativos, organizar sistemas para captar conjun- -
tamente o de manera coordinada la participacion en
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pluﬁvalfa de los predios a que tenga derecho cada

entidad conforme a esta ley. .

CAPITULO XI

DE LAS LICENCIAS DE URBANIZACION
Y EDIFICACION

ARTICULO 91." LICENCIAS. El articulo 63
de la Ley 9a. de 1989 quedar4 ast:

- “Paraadelantar obras de edlfxcacuin ampliacion

- modificacién, demolicién de edlflcacwnes o.de ur-
banizaci6rn y parcelacién para construccién de

inmuebles, se requiere licencia expedida por los
municipios, los Distritos Especiales, el Distrito Ca-
pital o el Departamento Especial de San Andrés y
Providencia. Dichas licencias se otorgardn de acuer-

do con las previsiones legales y con lo establecido en.

el Plan de Ordenamiento Terr1t0r1a1

- Las entidades enumeradas en €l inciso anterlor y
los curadores urbanos en quienesellas hayan delega-
do, tendrén un término de cuarenta y cinco (45) dias
para pronuciarse sobre las solicitudes de licencias de

urbanizacion y edificacién, contados desde la fecha

de la solicitud. Vencidos los plazos sin ‘que las
autoridades se hubieren pronunciado, las solicitudes
de licencia se entender4n aprobadas en los térmirios

sohc1tados pero en ningiin caso en contravencién a

las normas que regulen la actividad, quedando obli-

~ gadoslos funcionarios responsables a expedir opor-

tunamente las constancias y certificaciones que se
requieran para evidenciar la aprobacién del proyecto

~ presentado mediante la apllcamon del silencio admi-

nistrativo posmvo El plazo podra prorrogarse hasta

en 1a mitad del mismo, mediante resolucién motiva- -
da, por una sola vez, cuando el tamafio o 1a comple- :

jidad del proyecto lo ameriten. La invocacién del
silencio administrativo positivo se someter4 al pro-
cedimiento previsto en el Codlgo Contencioso Ad-
mlnlstratlvo

ARTICULO 92.. PRINCIPIOS DEL REGI-
MEN NORMATIVO. La adopcién de las normas
urbanisticas generales y complementarias que sus-

tentarén las licencias de que trata el articulo anterior,

se debera fundamentar en los principios de’concor-

dancia, neutralidad, s1mp11c1dadytransparenma que °

se 'sefialan a continuacién;

1. Por concordancia se entiende que las normas
urbanisticas que se expidan para una determinada
drea o zona del municipio, deben estar en armonia
conlas determinaciones que ¢l Plan de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo conlos niveles de prevalencia
sefialados en la presente ley. .

2. Por neutralidad se entiende que cada propieta- -

rio tendri el derecho a tener el mismo tratamiento
normativo que cualquier otro, si las caracteristicas
urbanisticas de una misma zona o area de 1a ciudad

"0 mun101p10 son 1guales

3. Por simplicidad se entiende que las normas
urbanisticas se elaboraran de tal forma que se facilite

. su comprension, aplicacién y control.

4. Por transparencia se entiende que el régimen
normativo debe ser explicito y completamente pi-
blico para todas las partes involucradas en la actua-
cién urbanistica y para los usuarios. -

PARAGRAFO Dentro de los seis (6) meses
siguientes ala entrada en vigencia de la presente ley,

las autoridades municipales y distritales deberan -

ajustar las normas urbanisticas a los principios aqui
enunciados, y siguiendo los criterios de prevalencm
cxprcsados en el capitulo III de esta ley. :

ARTICULO 93. RESPONSABILIDAD. El-
- urbanizador y el constructor, asi como los arquitec-

tos ¢ ingenieros que firman los planos y memorias
que constituyen los documentos de soporte de la
solicitud de licencias son responsables de cualquier
contravencion y violacién a las normas urbanisticas,
sin perjuicio de la. responsablhdad administrativa
que se derive paralos funcionarios y curadores

-urbanos que expidan-las licencias sin concordancia

o en contravencién o violacién de las normas corres-
pondientes:

Al acto admmlstratlvo que otorga la respectiva
licencia le son aplicables en su totalidad las disposi-
ciones sobre revocatoria directa establecidas en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 94. CURADOR URBANO. Con
el objeto de especializar a las oficinas de planeacién

‘ munlclpales y distritales en las funciones de planifi-

cacién, los municipios y distritos con poblacién
superior a 100.000 habitantes podrin encargar la
prestacion de los servicios de otorgamiento de licen-
cias de urbanizacién y edificacién a curadores urba-
nos, siempre y cuando existan Jas siguientes condi-
ciones:

rritorial.

b. Haber aprobado la normatividad urbanistica
estructural y general para las zonas o dreas objeto de

: delegacmn Cuando dentro dela zonaexistan unida-

des minimas de actuacién que requieren de un previo
plan parcial, la aprobacién de éste constituye un
prerrequisito.

c. Haber definido las jurisdicciones 'segﬁn Zonas -

o subzonas de la ciudad.

ARTICULO95.NATURALEZADE LAFUN-
CION. La Curaduria Urbana implica el ejercicio de

- una funcién piblica a cargo de particulares, para la

verificacién del cumplimiento de las normas urba-

nistieas.y de edificacién vigentes en el municipio, a-
través del otorgamiento de licencias de urbamzac10n

y edificacién.

El Curador Urbano coordlnara un equipo .

1nterd1sc1p11nar10 para el e]ercwlo de sus funciones,
en el cual deberd necesariamente participar un arqui-
tecto y un ingeniero civil, y ejercera sus funciones a
peticién del interesado en adelantar proyectos de
urbanizacién o edificacién, en las zonas o dreas de la
ciudad que.la administracién municipal le haya
determinado como su jurisdiccién. *

ARTICULO 96. NORMAS PARA EL
DESARROLLO DE LA FUNCION. Para el
otorgamiento de la licencia de urbanizacién o edifi-
cacidn, el curador urbano adelantar4 las siguientes
actividades: :

a. Recibir y estudiar los proyectos de urbaniza-
cién y edificacién, los cuales se presentardn de
conformidad con lo establecido en el reglamento de

laley9a.de 1989y enlas disposiciones locales sobre

la materia;

- b. Notificar a los vecinos, de conforrnldad conlo
establecido en el articulo 65 de la Ley 9a. de 1989;

c. Resolver las objecwncs presentadas por los
vecinos;

d. Verificar la concordanc1a entre las normas y el

- proyecto presentado

- e. Expedir lalicencia de urbamzac1on o de edifi-
cacion;

f. Dar traslado a Ja entidad encargada del control
fisico de la informacién sobre licencias expedidas. -

-a. Tener aprob'ldo el Plan de Ordenamlento Te- -
. - desarrollo o planificaci6n urbanos;

’

Las decisiones del curador urbano podran ser
revisadas y revocadas por una autoridad administra-
tiva, de conformidad con el reglamento que al efecto
expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 97. DESIGNACION DE LOS -
CURADORES URBANOS. La administracién
municipal designara los curadores urbanos, previo
un concurso de méritos, teniendo en cuenta los tres
primeros lugares en la lista de elegibles.  Para la
calificacién del concurso de méritos se conformara
un jurado donde participen las asociaciones vincula-
das conla actividad edificadora. El Gobierno Nacio-
nal reglamentard el procedimiento de los concursos,
de tal manera que se garantice su transparencia y
participacién piiblica en lo relacionado con la fun-
cion de veeduria.

Serén requisitas para el ejercicio de la Curaduria
Urbana:

a. Poseer titulo profeswnal de arquitecto, mge-
niero, geégrafo, abogado, administrador, economis-
ta o postgraduado en urbanismo o planificacién

" regional y urbana;

b. Acreditaruna experxencm minimade dlez afios
en-el ejercicio de actividades relacmnadas con el

_-c. Acreditar la colaboracién del grupo inter-
disciplinario de profesionales especializados que

~apoyaran la labor del notario urbano.

ARTICULO 98. DERECHOS Y HONORA-
RIOS. EIl Gobierno Nacional reglamentard todos
los aspectos relacionados con la operacién de los
curadores, en especial con las expensés y derechos a
cargo de los particulares que realicen trimites ante

las curadurfas urbanas, al igual que lo relativo con 1a
- remuneracién de quienes ejercen esta funcidn, te-

niendo en cuenta, entre otros, la-cuantia y naturaleza
de las obras que requieren licencia y las actuaciones
que es necesario llevar a cabo para expedirla.

CAPITULO XII g
-DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

ARTICULO 99. DEFINICION DE VIVIEN-
DA DE INTERES SOCIAL: El articulo 44 de la
Ley 9a. de 1989 quedara asi:

“Se entiende por viviendas deinterés social aque-
1las que se desarrollen para garantizar el derecho ala -
vivienda de los hogares de menores ingresos. El
goblerno nacional reglamentard el tipo y precio
méximo de las soluciones destinadas a estos hogares .
teniendo en cuenta, entre otfos aspectos, las caracte-
risticas del déficit habitacional, las posibilidades de
acceso al crédito de los hogares, las condiciones de |
la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles
por parte del sector financiero el monto de recursos

-del Estado destinado a los programas de vivienda”.

*+ “Entodo caso, los recursos en dinero o en especie
que destine el Gobierno Nacional para promover la
vivienda de interés social se d1r1g1ra aatenderal40%
dela poblacién mas pobre del pais de acuerdo con los
indicadores de necesidades bésicas insatisfechas y.
los resultados de los estudios de ingresos y. gastos”.

* ARTICULO 100. TRANSFERENCIA DE
INMUEBLES. El articulo 58 de la Ley 9a. de 1989
quedara asi: :

“Las entidades p_ﬁblicas del orden nacional trans-

“ferirdn el dominio de los inmuebles de su propiedad,

que sean bienes fiscales y que se encuentren ocupa-
dos, habitados y destinados a vivienda de interés
social, con antelacién al 28 de julio de 1988, a los -
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respectivos poseedores. Dicha transferencia se hard
en calidad de subsidio familiar de vivienda en espe-
cie de acuerdo con lo establecido en la Ley 3a. de
1991 y sureglamento. Para tales efectos, las corres-
pondientes entidades harén las transferencias reque-
ridas para que INURBE pueda perfeccionarla aproba-
cién y entrega de los inmuebles. Las demds entida-
des publicas podran transferir el dominio en los
términos establecidos en el presente articulo.

No se transferir4 ¢1 dominio de los bienes de uso
ptiblico ni de los bienes fiscales destinados a salud y
educacién que hayan sido contemplados dentro del
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial o en el
Plan de Desarrollo del Municipio, ni de los bienes

baldios, ni de los bienes que hayan sido declarados

como reserva ambiental, ni de los bienes esenciales
para el desarrollo prioritario del.pafs. Tampoco
procedera la transferencia cuando se.trate de zonas
insalubres o que presenten riesgos para la poblacion.

En todo caso, los inmuebles cuya propiedad se
adquiera conforme a las disposiciones de este articu-
lo tendrén las mismas limitaciones de las viviendas

adquiridas o mejoradas con el sub51d10 famlhar de:

: v1v1enda

. PARAGRAFO. Latransferencia del dominio a
que se refiere el presente articulo se realizard de
acuerdo con la reglamentacién que establezca el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 101. RESOLUCION DE ASIG-
NACION. Todas las asignaciones de subsidios
familiares de vivienda en terrenos que realicen las
autoridades nacionales y municipales, se efectuaran
mediante Resolucién Administrativa, la cual, una
vez inscrita en la Oficina de Registro de Instrumen-
tos Piblicos, constituird titulo de dominio y plena
prueba de la propiedad.

ARTICULO 102. MODIFICACION A LOS .

PROCEDIMIENTOS DE PRESCRIPCION
ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA DEL

DOMINIO. Se introducen las siguientes modifica-

ciones a los procedimientos de prescripcién ordina-
ria y extraordinaria de dommlo regulados por la Ley
9a. de 1989:

1. Los procesos de pertenencia de soluciones de
viviendade interés social, que se ajusten alo previsto
en el articulo 51 de la Ley 9a. de 1989, se tramitardn
y decidirdn en proceso abreviado, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Civil, y conlasdisposiciones adicionalés contenidas
en la presente ley.

2. Corresponde a lo's'municipios y distritos, di-

rectamente o a través de los fondos municipales de -

.vivienda de interés social, prestar la asistencia técni-
cay la asesoria juridica para adelantar los procesos
de pertenencia en las urbanizaciones que hayan sido
objeto de latoma de posesién o liquidacion previstos
en la Ley 66 de 1968, y respecto de las viviendas

calificadas de vivienda de interés social que cum- -
plan lo establecido en el articulo 51 de la Ley Oa. de

1989.

3. El juez que tenga a cargo los procesos de
prescripcién ordinaria o extraordinaria de dominio,
solicitard al Instituto Geografico Agustin Codazzi, o
a la entidad que haga sus veces, que practique el
avalto de los inmuebles objeto del proceso para la
definicion del carécter de interés social, el cual debe
ser rendido en un término no superior a treinta (30)
dias habiles. Transcurrido este plazo, podra solicitar
estos avaliios a un perito avaluador privado inscrito
ante las lonjas o asociaciones.

4. En los procesos de-pertenencia de soluciones

de vivienda de interés social, no seri necesario

sefalar como demandado a persona determinada, y

en la misma demanda se solicitaré oficiar al registra-
_dorpara que en ¢l término de diez (10) dias habiles,

allegue al juzgado el certificado de tradicién. Sino
lo hiciere dentro del término anterior, el juez admi-
tird la demanda y el registrador responderd por los
perjuicios que pudiera ocasionarle al duefio del
inmueble, siempre y cuando el juez haya aportado
uno o algunos de los elementos de juicio indispensa- .
bles tales como: niimero de matricula inmobiliaria,

_niimero de cédula catastral, nombre del propietario,

o direccidn y teléfono del inmueble.
5. Las sentencias que acojan las pretensiones de

las demandas de pertenencia de soluciones de vi-

vienda no serdn consultadas.

6. Los poseedores de un mismo globo de terreno
podran acumular sus pretensiones en una sola de-
manda contra el propietario del mismo. g

7. La actuacién en los procesos de saneamiento
del dominio de viviendas de interés social se surtird
en papel comin y las pruebas que se hagan valer en
los mismos esiarén exentas del impuesto de timbre.

8. En ningln caso una misma persona podra
adquirir mediante procesos de pertenencia de vi-
vienda de interés social, més de un predio conside-
rado como tal. ' .

9. En caso de ausencia de conflicto entre las partes,
el respectivo proceso de pertenencia se deberd surtir
ante notario, de conformidad conlareglamentacién que

-al efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. La prohibicién a que se refiere
el numeral 8 del presente articulo se extiende a cada
hogar, cuando las soluciones de vivienda de interés
social que pretendan adquirir varios miembros del
hogar estén ubicadas en el mismo municipio.

Para estos efectos, se entiende por hogar los
cényuges, las uniones maritales de hecho, y el grupo
de personas unidas por vinculos de parentesco hasta
tercer gradode consangmmdad segundo de afinidad
0 primero civil.

CAPITULO XIII
DE LA PARTICIPACION
DE LAS ENTIDADES NACIONALES |
EN EL DESARROLLO URBANO. _

ARTICULO 103. ACTUACIONES URBA-
NAS INTEGRALES. Se entiende por actuaciones
urbanas integrales el' desarrollo de programas y

proyectos derivados de las politicas y estrategias -

contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial de
la respectiva entidad municipal o distrital, o de
planes parciales formulados de acuerdo con las di-
rectrices de tales politicas y estrategias, para cuya
ejecucion se convenga la concurrencia de 14 organi-
zacién, la capacidad de gestién y los recursos de
entidades del orden nacional y local. En dichas
acciones también se contemplar4, si es el caso, la
confluencia de entidades del orden departamental.

PARAGRAFQ. El Ministerio de Desarrollo”

Econdmico, a través de su Viceministerio de Vivien-
da, Desarrollo Urbano y Agua Potable serd la entidad
encargada de-deterninar en forma especifica y pre-
cisalas condiciones de elegibilidad de los programas
y proyectos que se eleven a la categoria de actuacién

urbana integral, a través de las resoluciones expedi- -

das con el lleno de las formalidades administrativas
exigidas por la ley.

»

Esta misma formalidad procederé para la regla-
mentacién del alcance y las exigencia$ técnicas que
deben reunir los estudios que evaldan el impacto
espacial y urbano de los programas o proyectos
involucrados en la respectiva actuacién urbana inte-
gral.

ARTICULO 104. CARACTERISTICAS DE
LAS ACTUACIONES URBANAS INTEGRA-
LES. Las actuaciones urbanas integrales se empren-
derdn siempre por iniciativa-y demanda de la corres-
pondiente entidad munlclpal odistrital. Aparte dela
concurrencia de organismos pertenecientes a distin-
tos ordenes territoriales, para ser elegibles como
actuaciones urbanas integrales deberdn reunir como
minimo las siguientes caracteristicas:

1. Estar contempladas en el Plan de Ordenamiento
Territorial debidamente aprobado.

2. Garantizar un impacto estructural sobre politi-
‘cas y estrategias de ordenamiento urbano, la calidad
de vida .y la organizacién espacial de la ciudad -
debidamente evaluados a través de los estudios téc-
nicos correspondientes.

3. Integrar siempre un componente de gestion
urbana del suelo y por lo menos otros dos componen-
tes de la accién sectorial del municipio o distrito
sobre la estructura espacial de la ciudad.

4, Contemplar mecanismos para la-actuacién
conjunta y concertada del sector piblico con el

~ sector privado.

PARAGRAFO. Para los efectos de la presente '
ley, se entiende como componentes de la accién
sectorial del municipio o distrito, las decisiones
administrativas, los programas o proyectos atinentes
a la regulacién de los usos del suelo y a su incorpo-
racién al desarrollo urbano; a la vivienda de interés
social; al espacio piiblico; al mejoramiento de
asentamientos y a la renovacion urbana; al sanea-

-miento basico y el manejo ambiental; a la construc-
cién de infraestructuras para redes de servicios pi-
blicos, redes viales primarias, sistemas de transporte
y construccién de otras infraestructuras o
equipamientos de impacto urbano o metropolitano.

ARTICULO 105. INSTRUMENTOSDE LA

- ACTUACION URBANA INTEGRAL. Laejecu-

ci6n de actuaciones urbanas integrales se desarrolla-
r4 y formalizard meédiante los acuerdos urbanos
integrales y los macroproyectos urbanos.

Los acuerdos urbanos integrales son instrumen-
tos para llevar a la concrecion practica los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad es-
tablecidos en la Constitucién Politicay enlaLey 152

-de 1993, y en ellos se definirdn las reglas bésicas de
actuacién y se precisardn los compromisos-de las
partes concurrentes, de acuerdo con sus competen-
cias y las leyes que las rijan. Todo acuerdo urbano
integral deberd contar con la.participacién del Mi-
nisterio de Desarrollo Econémico, para asegurar la
necesaria congruencia con las politicas y el plan de
inversiones adoptados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo asi como para alcanzar los ob]etlvos globales
de competitividad urbana, solidaridad social y
sostenibilidad ambiental allf consagrados.

ARTICULO 106. MACROPROYECTOS
URBANOS. Los macroproyectos urbanos son el
conjunto de acciones técnicamente definidas y eva-
luadas, orientadas a la ejecucion de una operacion
urbana de gran escala, con capacidad de generar
impactos-en el conjunto de la estructura espacial
urbana de orientar el crecimiento general de la ciu-
dad. Todos los macroproyectos urbanos deberan
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_ involucrar como minimo las siguientes caracteristi-
cas comunes:

1. Fundamentarse en un acuérdo urbano integral.

2. Contemplar el desarrollo de acciones que per-
mitan la resolucién integral y coordinadadel proble-
ma considerado.

3. Vincular al proyecto las diversas instancias
publicas y privadas directamente concernidas, me-
diante la utilizacién-de mecanismos de concertacién
idéneos; convenidos en el acuerdo urbano que los
sustenta.

- 4. Establecer los procedimientos mediante los

cuales el municipio o distrito participaré en la capta--

cién de las plusvalfas urbanas resultantes de las
acciones urbanisticas contempladas para el desarro-
llo del respectivo macroproyecto, y una equitativa
distribucién de cargas y beneficios entre todos-los
agentes involucrados en la operacidn, al tenor de los
instrumentos que esta ley crea o modifica con dicho
. propésito. ) :

ARTICULO 107.. FORTALECIMIENTO
DEL VICEMINISTERIO DE VIVIENDA, DE-
SARROLLO URBANO Y AGUA POTABLE.
Para asegurar el cumplimiento de las funciones de
apoyo y asistencia técnica a las entidades territoria-
les en la implementacién de los instrumentos y

. mecanismos previstos en la presente ley y para

fortalecer su papel planificador, coordinador y pro-
motor de la politica urbana del Plan Nacional de
Desarrollo, concédense facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional para que en'un término de seis (6)
meses reestructure al Viceministerio de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Agua Potable del Ministerio de
Desarrollo Econdmico, que en adelante se llamara
Viceministerio de Desarrollo Urbano, el cual conta-
rd con una planta global y tendra cuatro direcciones:
i) vivienda, suelo y construccién,; ii) servicios pabli-
cos domiciliarios; iii) transporte urbano; y iv) espa-
cio piiblico, ordenamiento territorial y urbano.

Dentro de esta reestructuracién se deberin
redefinir las funciones del Consejo Superior de De-
sarrollo Urbano, Vivienda y Agua Potable de que
trata el Decreto 2152 de 1992, ampliando el papel
que desempefia como instancia de.coordinacién de
las acciones de alto impacto urbano.

CAPITULO XIV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 108. Las areas catalogadas como
de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas

a través de planes o proyectos de reubicacién de
asentamientos humanos, seran entregadas a las Cor-
poraciones Auténomas Regionales para sumanejo y
cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupa-
cién. En todo caso el Alcalde Municipal o Distrital
respectivo serd responsable de evitar que tales dreas
se vuelvan a ocupar con viviendas y responderé por
este hecho.

- ARTICULO 109. Adiciénase el articulo 5° de
la Ley 9a. de 1989 con el siguiente paréagrafo:

“PARAGRAFO. El espacio piiblico resultante
de los procesos de urbanizacién y construccién se
incorporara con el solo procedimiento de registro, en
la Oficina de Instrumentos Piblicos del respectivo
municipio o distrito, de la escritura de constitucién
de la urbanizacién donde se especifique el deslinde
delas zonas piblicas y privadas, de conformidad con
las normas que sobre la materia haya establecido el
respectivo municipio”. '

ARTICULO 110. Cuandoenla Ley 9a.de 1989

se hable del Plan de Desarrollo municipal, se refiere
al contenido del Plan de Ordenamiento Territorial; y
cuando aluda al Plan de Desarrollo- simplificado,
hace referencia a los esquemas de Ordenamlento
Territorial.

ARTICULO 111. Las normas contenidas en la
presente ley, son aplicables a los municipios, distri-

tos especiales, Distrito Capital y al Departamento .

Especial de San Andrés y Providencia.

ARTICULO 112. Las disposiciones de la
presente ley rigen a partir de su publicacién y:

1. Derogan expresamente las disposiciones con-
tenidas en los.siguientes articulos de la Ley 9a. de
1989: incisos 39y 4° del articulo 13; los incisos 2%y
32 del articulo 21; los incisos 5% y 62 del articulo 25;
el inciso 2° del artlculo 26; los articulos 18, 19 20,
23,27,31,32,86y 88.

2. Sustituyen expresamente las disposiciones
contenidas en los siguientes articulos de laLey 9a. de
1989: 19, 2, 39, 42, 59,10, 12, 39, 44, 58, 63, 80, 81,

-85, 89, 90, 106, 107, 108, 109, 110 y 111. _
3. Modifican expresamente el contenido de los -

siguientes articulos de la Ley 9a. de 1989: inciso 1°
del articulo 15. ; incisos 1° y 4° del articulo 21. ; los

" incisos 1°, 3°y4 del articulo 26; 77, 78, 82, 83 84,
. 87,91,92y93.

Deroga expresamente las disposiciones conteni-
das en los articulos 12y 30. dela Ley 02 de 1991 y
el artfculo 28. de la ley 03 de 1991.

5. Modifica expresamente el articulo 8°de la Ley
03 de 1991.

6. Derogan expresalﬁente las disposicionesdelos
articulos 31, 36,38,39,41, 44, 45,46,47,52,53, 55,
58 y 281 del Decreto 1333 de 1986. '

7. Derogan expreéamente las disposfciones con-
tenidas en el numeral 52 del articulo 32 de laLey 136
de 1994.

ARTICULO 113. Otérganse facultades extraor-
dinarias-al Gobierno Nacional por el término de seis
méses contados a partir de la vigencia de esta ley,
para que a través del decreto con fuerza de ley
compile las normas contenidas en las Leyes 09 de
1989, 02 de 1991, 03 de 1991 y en la presente ley en
un solo cuerpo normativo, de conformidad con las
modificaciones, supresiones y adiciones contenidas
en esta ley. '

En ejercicio de las facultades aquf otorgadas el
Gobierno Nacional no podré crear nuevas normas, ni
modificar laredaccién de lo aprobado por el Congre-
so, pero si podrd agrupar el contenido por titulos y
capitulos con el fin de facilitar la interpretacién y
aplicacién de las normas.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Asuntos Econémicos

Santa Fe de Bogota D.C., nueve (9) de mayo de-
mil novecientos noventa y seis (1996) -

. En la Sesién de la fecha y en los términos
anteriores, la honorable Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente del Senado delaRepiiblica APRO-
BO en Primer Debate el Proyecto de ley nimero 52
de 1995 Senado, por la cual se modifican la Ley 9*
de 1989 y la Ley 3% de 1991 y se dtctan otras
disposiciones. - :

El Presidente,
' ’ Luis Guillermo Vélez T.
El Vicepresidenté, C

Guillermo Ocampo Ospina.
El Sécretario General,

Rubén Dario Henao Orozco.
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